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چكیده

کاربست اصول مربوط به حاکمیت شرکتی در لایحه تجارت

از میان تلاش‌هایی که برای تعریف جامع از حاکمیت شرکتی انجام شده است، تعریف زیر را می‌توان به‌عنوان تعریف منتخب بیان کرد که 
براساس مطالعات تطبیقی ارائه شده‌ است:

»حاکمیت شرکتی، نظامی از مقررات‌گذاری و نظارت بر عملیات شرکت است که به‌منظور تعادل‌بخشی به منافع همه ذی‌نفعان داخلی شرکت 
و دیگر ذی‌نفعان که از رفتار شرکت متأثر می‌شوند و جهت اطمینان از رفتار مسئولانه شرکت و اطمینان از دستیابی به حداکثر سطح کارایی 

و سودآوری برای شرکت، اعمال می‌شوند«.
اعمال اصول حاکمیت شــرکتی برای سرمایه‌گذاران نیز حائز اهمیت اســت، زیرا این امر نحوه اداره شرکت را نشــان می‌دهد که نهایتاً آیا 
شرکت خواهد توانست منافع سرمایه‌گذار و سهام‌دار را تأمین کند و به بهره‌وری برسد یا خیر. کاربست حاکمیت شرکتی با ایجاد یک فرصت 

سرمایه‌گذاری بلند‌مدت برای فعالان بازار به ارتقا و دوام مالی کمک می‌کند. 
مجموعه الزامات حاکمیت شرکتی را با تفسیر مضیق می‌توان در سه گروه الزامات تقسیم‌بندی کرد:

    الزامات ناظر بر ارکان و اداره شرکت،
    الزامات ناظر بر حسابرسی از شرکت،
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خلاصه مدیریتی

    الزامات حمایت از سهام‌داران.
در این گزارش، الزامات و اصول ناظر به ارکان و اداره شرکت و رعایت حقوق ســهام‌داران و کاربست آنها در لایحه تجارت مورد بررسی قرار 

گرفته است.
  )OECD( و سازمان توسعه و همکاری اقتصادی )IMF( رعایت اصول یادشده مورد تأکید نهادهای بین‌المللی همچون صندوق بین‌المللی پول

بوده و در اسناد بالادستی همچون سیاست‌های کلی امنیت اقتصادی و اقتصاد مقاومتی و نظام قانونگذاری اشاره شده است.

شرح/ بیان مسئله 
این گزارش به‌منظور بررسی رعایت اصول حاکمیتی شرکتی در احکام و مواد لایحه تجارت اخیرالتصویب نگارش شده و درصدد پاسخ به این 
سؤال است که اصول مزبور تا چه حدودی در مفاد لایحه تجارت رعایت و لحاظ شده‌ است. درج اصول حاکمیت شرکتی در لایحه تجارت یکی 
از ابتکارات و نوآوری‌های مهم لایحه تجارت به شمار می‌رود که تاکنون در این زمینه گرچه مقررات پراکنده‌ای وضع شده بود لیکن قانونگذار 
تا قبل از تصویب لایحه موصوف، اهتمام جدی برای اقدام تقنینی برای این امر مهم در نظر نداشت و در این زمینه با خلأ قانونی روبرو بوده‌ایم. 
البته از فحوای برخی از قوانین فعلی نیز برخی از اصول حاکمیت شرکتی قابل استنباط است که در این گزارش به آنها اشاره می‌شود؛ لیکن 
تجمیع آنها ذیل یک مبحث و تکمیل و به روز رسانی احکام مرتبط با حاکمیت شرکتی خصوصاً در بخش اصول ناظر به اداره شرکت و حقوق 
سهامداران برای نخستین بار در لایحه تجارت درج شده و تکمیل و ارتقای آن می‌تواند کمک شایانی به نظام حقوقی کشور و حمایت از حقوق 

سهامداران کند.

نقطه‌نظرات/ یافته‌های کلیدی
 نوآوری لایحه تجارت در این خصوص، تبیین و تصریح به لزوم رعایت حاکمیت شرکتی و درج الزامات آنها به‌صراحت ذیل گفتار ششم از 
مبحث شرکت سهامی عام، در قالب 7 ماده )از ماده 791 تا 797 لایحه( است که اکثر احکام مندرج در این 7 ماده مربوط به الزامات مربوط به 
اداره شرکت در اصول حاکمیت شرکتی است. این در حالی است که احکام دیگری که ذیل الزامات حمایت از سهام‌داران تحت اصول حاکمیت 
شرکتی قابل تبیین و تقسیم‌بندی است به‌طور پراکنده در این لایحه جدیدالتصویب مورد اشاره قرار گرفته است. ازجمله مواد مربوط به این 

موضوع می‌توان به مواد )539، 540، 596، 586، 597، 664 ،665 ، 772 و 792( لایحه تجارت تأکید کرد.
به‌طورکلی وضع قاعده و تصریح به احکام الزام‌آور حاکمیت شرکتی در قوانین از اولویت‌های اصلاح قوانین حوزه شرکت‌های تجارتی بود 
که در این لایحه به‌صراحت با تعیین چارچوب‌های مشخص تبیین و تصریح شده است؛ که با وجود نوآوری‌ها در برخی حوزه‌ها می‌توان 

پیشنهادهایی را مطرح کرد:
1. وضع ضمانت اجرا برای عدم رعایت برخی از اصول حاکمیت شرکتی، نیازمند تصریح قانون و قانونگذاری است. ازجمله این ضمانت اجرا 
می‌توان به سلب حق رأی یا ایجاد محدودیت در آن یا حقوق مربوط و یا فاقد اعتبار تلقی شدن تشکیل شرکت سهامی یا عملیات آن یا 

تصمیماتی که هریک از ارکان شرکت اتخاذ کرده بودند یا قابلیت ابطال آن را در صورت نقض احکام مربوط پیش‌بینی کرد.
2. تبیین برخی از مفاهیم این حوزه با عنایت به ادبیات متعدد و متنوع در نهادهای بین‌المللی و کشورهای پیشرو و همچنین نحوه اجرای 

دقیق برخی از اصول می‌تواند مفید باشد.



8

1. مقدمه 

3. پیش بینی احکام راجع به حاکمیت شرکتی از نیازهای مهم قوانین این حوزه در کشور بوده و این لایحه به تفصیل با ابتکاراتی متناسب با نیاز 
کشور در این خصوص پیش‌بینی لازم را نموده است و البته در این مصوبه، اصول حاکمیت شرکتی برای شرکت‌های سهامی عام تبیین شده 
است، با توجه به اینکه این اصول برمبنای استانداردهای بین‌المللی و همچنین در برخی از کشورهای پیشرو، این موضوع محدود به شرکت‌های 

سهامی عام نبوده بلکه برای شرکت‌های سهامی خاص نیز جاری و الزامی بوده است، می‌توان در این زمینه مصوبه را ارتقا داد.

پیشنهاد راهکارهای تقنینی، نظارتی یا سیاستی
موارد زیر پیشنهاد می‌‌شود:

1. در راستای ارتقای احکام مصوب شده در لایحه تجارت نحوه نگارش احکام مربوط به اصول حاکمیت شرکتی، ذیل یک عنوان قرار گیرد. 
درصورتی‌که این امکان فراهم نیست عنوان گفتار ششم از مبحث شرکت سهامی عام اصلاح شود.

2. احکام مورد اشاره در این گزارش در راستای مطالب مطروحه در قسمت قبل، تکمیل شود. بر این اساس، به‌منظور اداره صحیح و اصولی 
شرکت و نیز تأمین حقوق سهام‌داران به‌خصوص دارندگان سهام خرد، پیشنهاد می‌شود ضمن حفظ شالوده کلی احکام فعلی کتاب چهارم 

لایحه تجارت با توجه به نوآوری‌های مهم آن در این خصوص جهت نهایی سازی آن همراه با توجه به نکات تکمیلی مذکور اقدام گردد.

در سال‌های اخیر پیشرفت‌های قابل ملاحظه‌ای در استقرار نظام حاکمیت شرکتی از طریق قانونگذاری و نظارت 
و نیز اقدام‌های داوطلبانه شرکت‌ها در کشورهای توسعه‌یافته و درحال‌توسعه صورت گرفته است. همچنین 
سرمایه‌گذاران نیز آگاهی بیشتری در مورد ضرورت و اهمیت این موضوع در حکمرانی شرکتی یافته‌اند و نسبت به 
پیگیری استقرار این نظام در شرکت‌ها علاقه‌مند شده‌اند. این در حالی است که تحقیقات تجربی حکایت از رابطه 

مثبت نظام حاکمیتی شرکتی و بازدهی شرکت‌ها دارد.
بیش از 90 سال از تصویب قانون تجارت ایران سپری شده و علی‌رغم تحولات فراوان در عرصه اقتصاد و تجارت 
به‌خصوص تحولات ناشی از پیشرفت‌های الکترونیک و تکنولوژیک در دو دهه اخیر اصلاح مهم و مؤثری به‌جز 
اصلاحات انجام‌ شده در سال 1347 هجری شمسی درخصوص شرکت‌های سهامی، در آن صورت نگرفته است ازاین‌رو 
ضرورت تکمیل قانون تجارت و به‌روز کردن آن امری آشکار است. به‌علاوه نظر به وجود برخی مواد خلاف شرع در قانون 
تجارت، شورای نگهبان همواره بر ضرورت شرعی شدن این قانون تأکید داشته و هرگاه در قوانین دیگر به‌طور مطلق 
به قانون تجارت ارجاع شده است آن را مغایر شرع اعلام کرده است. در این راستا دولت وقت از اوایل دهه هشتاد نسبت 
به تدوین لایحه قانون تجارت اقدام کرده که نهایتاً این لایحه در تاریخ 1384/4/10 تقدیم مجلس هفتم شد. بعد از 
بررسی و تصویب در مجالس و دوره‌های قانونگذاری مختلف و چندین رفت و برگشت با شورای محترم نگهبان از ابتدای 
ارسال آن تا سال جاری )که به‌دلیل طولانی شدن مطلب از شرح و توضیح آن در این نوشته خودداری می‌شود( نهایتاً 
در تاریخ 28 فروردین ماه سال 1403، با تصویب کتاب‌های چهارم و پنجم در صحن علنی مجلس شورای اسلامی، 
مجموعه کتاب‌های پنجگانه لایحه تجارت به تصویب مجلس رسید. در این گزارش به دو گروه از اصول حاکمیت 
شرکتی پرداخته می‌شود که مشتمل بر اصول ناظر به اداره شرکت و اصول ناظر به حمایت از حقوق سهام‌داران است.
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2. پیشینه

1-2. سوابق مطالعاتی 

جدول 1. تحلیل پیشینه پژوهشی

جدول 2. تحلیل پیشینه تقنینی و مقرراتی

نام دفتر / سازمان / نهادشماره مسلسلسال انتشارعنوان گزارشردیف

حاکمیت شرکتی: درباره طرح اداره بانک‌های 1
دفتر بررسی‌های اقتصادی مرکز پژوهش‌های 13816544دولتی

مجلس شورای اسلامی

2
ضرورت استقرار حاکمیت شرکتی و ارائه 

پیشنهاد برای حمایت از حقوق سهام‌داران خرد 
در ایران

دفتر مطالعات اقتصادی مرکز پژوهش‌های 139213458
مجلس شورای اسلامی

3
 آسیب‌شناسی نظام بانکی

13. اصول و استانداردهای حاکمیت شرکتی 
در بانک‌ها

دفتر مطالعات اقتصادی مرکز پژوهش‌های 139514911
مجلس شورای اسلامی

4
آسیب‌شناسی نظام بانکی 15. چالش‌ها و 
آسیب‌های کلان ضعف حاکمیت شرکتی در 

مدیریت بانک‌های ایران
دفتر مطالعات اقتصادی مرکز پژوهش‌های 139514953

مجلس شورای اسلامی

2-2. سوابق تقنینی به‌همراه آسیب‌شناسی

نام سند )قانون / ردیف
تصویب‌نامه / ...(

مرجع 
شماره ماده / تاریخ تصویبتصویب

نکات برجسته / نقاط ضعف و قوت / پیامدهای اجراصفحه

مجلس قانون تجارت1
ماده 602 1311/02/13شورای ملی

در مواد 53 تا 61 بــه تکالیف مدیران در مقابل ســهام‌داران، معاملات ممنوع 
مدیران و مسئولیت‌های قانونی مدیران و مواد 65 تا 75 به حقوق سهام‌داران 
در قالب مجمع عمومی شرکت برای نظارت بر شرکت و اعمال مدیران اختصاص 

داشت. 

2
لایحه قانونی اصلاح 
قسمتی از قانون 

تجارت

کمیسیون 
خاص 

مشترک 
مجلسین

عدم توجه به اصول حاکمیت شرکتی و یا صرف اشاره به برخی از اصولماده 1347/12/24300

قانون پولی و بانکی 3
کشور

مجلس 
ازجمله مواد 34 و 35 این قانون درخصوص سهام‌داری بانک‌ها در دیگر بانک‌ها ماده 1351/04/1845شورای ملی

بدون مجوز بانک مرکزی و مدیریت تعارض منافع است

4

لایحه قانونی 
راجع به حمایت 
سهام‌داران جزء 
ایرانی بانک‌ها و 

مؤسسات اعتباری 
ملی شده

شورای 
ماده‌واحده 1359/04/13انقلاب

/ یک
پرداخت بهای دفتری ســهام حداکثر تا مبلغ اسمی به ســهام‌داران جزء ایرانی 

بانک‌ها و مؤسسات اعتباری ملی شده
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نام سند )قانون / ردیف
تصویب‌نامه / ...(

مرجع 
تصویب

شماره ماده / تاریخ تصویب
صفحه

نکات برجسته / نقاط ضعف و قوت / پیامدهای اجرا

قانون بازار اوراق 5
بهادار 

مجلس 
شورای 
اسلامی 

وضع اختیار مقررات‌گذاری هیئت‌مدیره سازمان بورس و اوراق بهادار.ماده 1384/09/0160

اساسنامه نمونه 6
شرکت‌های 

سهامی عام ثبت 
شده نزد سازمان 
بورس و اوراق 

‌بهادار به‌استثنای 
نهادهای مالی و 

پولی

هیئت‌مدیره 
سازمان 
بورس 
و اوراق 

بهادار

برخی از اصول حاکمیت شرکتی را می‌توان در این مقررات مشاهده کرد.ماده 1386/06/1056

دستورالعمل 7
کنترل‌های داخلی 
ناشران پذیرفته 
‌شده در بورس 
اوراق بهادار 

تهران و فرابورس 
ایران

هیئت‌مدیره 
سازمان 
بورس 
و اوراق 

بهادار

برخی از اصول حاکمیت شرکتی را می‌توان در این مقررات مشاهده کرد.ماده 1391/02/1618

منشور کمیته 8
حسابرسی شرکت 

نمونه )سهامی 
عام(

هیئت‌مدیره 
سازمان 
بورس 
و اوراق 

بهادار

برخی از اصول حاکمیت شرکتی را می‌توان در این مقررات مشاهده کرد.ماده 1391/11/2314

منشور فعالیت 9
حسابرسی داخلی 

هیئت‌مدیره 
سازمان 
بورس 
و اوراق‌ 

بهادار

برخی از اصول حاکمیت شرکتی را می‌توان در این مقررات مشاهده کرد.ماده 1391/11/2310
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کاربست اصول مربوط به 

حاکمیت شرکتی در لایحه تجارت

نام سند )قانون / ردیف
تصویب‌نامه / ...(

مرجع 
تصویب

شماره ماده / تاریخ تصویب
صفحه

نکات برجسته / نقاط ضعف و قوت / پیامدهای اجرا

قانون رفع موانع 10
تولید رقابت‌پذیر 
و ارتقای نظام مالی 

کشور

مجلس 
شورای 
اسلامی

ازجمله مواد )۱۶( و )17( این قانون:ماده 63 1394/02/01
ماده 16ـ کلیه بانک‌ها و مؤسسات اعتباری موظفند از تاریخ لازم‌الاجرا شدن این قانون 

تا مدت سه‌سال:
الف- سالانه حداقل سی‌و‌سه درصد )۳۳٪( اموال خود اعم از منقول، غیرمنقول و 
سرقفلی را که به تملک آنها و شرکت‌های تابعه آنها درآمده است و به‌تشخیص شورای 
پول و اعتبار و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مازاد می‌باشد، واگذار کنند. منظور از 
شرکت‌های تابعه مذکور، شرکت‌هایی هستند که بانک‌ها و مؤسسات اعتباری به‌صورت 
مستقیم یا غیرمستقیم مالک بیش از پنجاه‌ درصد )۵۰%( سهام آن باشند یا اکثریت 

اعضای هیئت‌مدیره آن را تعیین کنند.
ب- سهام تحت تملک خود و شرکت‌های تابعه خود را در بنگاه‌هایی که فعالیت‌های 
غیربانکی انجام می‌دهند، به‌استثنای طرح‌های نیمه‌تمام شرکت‌های تابعه واگذار کنند. 
تشخیص »غیربانکی« بودن فعالیت بنگاه‌هایی که بانک‌ها، مؤسسات اعتباری و شرکت‌های 

تابعه، سهام‌دار آنها هستند، برعهده بانک‌ مرکزی جمهوری ‌اسلامی‌ ایران است. 
تبصره ۲- با رعایت سیاست‌های کلی و قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل چهل‌و‌چهارم 
)۴۴( قانون اساسی مصوب ۱۳۸۷/۳/۲۵ و اصلاحات بعدی آن، وجوه حاصل از واگذاری 
باقی‌مانده سهام دولت در بانک‌ها و بیمه‌های مشمول واگذاری مطابق با دستورالعملی که 
به تصویب وزارت امور اقتصادی و دارایی، سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور و بانک 
مرکزی جمهوری اسلامی ایران می‌رسد، در قالب بودجه‌های سنواتی به افزایش سرمایه 

بانک‌های دولتی اختصاص می‌یابد.
تبصره ۳- در اجرای این ماده وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است ظرف مدت سه‌ 
سال مطابق دستورالعملی که به تصویب مجمع‌ عمومی بانک‌ها می‌رسد، نسبت به بازسازی 

ساختار مالی و استقرار حاکمیت شرکت در بانک‌های دولتی اقدام کند. 
ماده 17ـ در صورت عدم انجام تکالیف موضوع ماده )۱۶( این قانون، مجازات‌های زیر 

نسبت به بانک یا مؤسسه اعتباری متخلف اعمال می‌شود:
الف- بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران با اخطار قبلی، نسبت به اعمال مجازات‌های 
قانونی ازجمله ماده )۴۴( قانون پولی و بانکی کشور مصوب ۱۳۵۱/۴/۱۸ و اصلاحات 

بعدی آن اقدام می‌کند.
ب- سود بانک‌ها و مؤسسات اعتباری که منشأ آن فعالیت‌های غیربانکی شامل بنگاه‌داری 
و نگهداری سهام باشد در سال ۱۳۹۵ با نرخ بیست‌و‌هشت درصد )۲۸٪( مشمول 
مالیات می‌شود. پس از آن، هر سال سه واحد به درصد نرخ مذکور افزوده می‌شود تا به 

پنجاه‌و‌پنج درصد )۵۵%( برسد.
پ- عایدی املاک غیرمنقول مازاد بانک‌ها و مؤسسات اعتباری شامل زمین، مستغلات، 
سرقفلی و اموال مشابه آن در سال ۱۳۹۵ با نرخ بیست‌و‌هشت درصد )۲۸%( مشمول 
مالیات می‌شود. پس از آن، هر سال سه واحد درصد به نرخ مذکور اضافه می‌شود تا به 
پنجاه‌و‌پنج درصد )۵۵%( برسد. منظور از عایدی املاک در این ماده مابه‌التفاوت قیمت 
بازاری ملک در ابتدا و انتهای سال مالی است و بانک یا مؤسسه اعتباری که دارایی 
غیرمنقول مازاد نگهداری می‌کند موظف است از سال ۱۳۹۵ به‌بعد، براساس نرخ‌های 
مقرر در این ماده، همه‌ساله مالیات بر عایدی دارایی غیرمنقول مازاد تحت تملک خود را 
بپردازد. چگونگی تقویم دارایی موضوع این ماده، مطابق آیین‌نامه اجرایی است که توسط 
بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سازمان امور مالیاتی کشور تهیه می‌شود و ظرف 

مدت سه‌ماه از تاریخ ابلاغ این قانون به تصویب هیئت وزیران می‌رسد.
ت- مدیرعامل و اعضای هیئت‌مدیره بانک‌ها و مؤسسات اعتباری که به دلایلی جز موارد 
تبصره »۱« این ماده و یا حکم قضایی مبنی‌بر عدم واگذاری اموال و سهام موضوع ماده 
)۱۶( این قانون، اقدام به اجرای این حکم ننمایند به مدت پنج سال از عضویت در 
هیئت‌مدیره و نیز تصدی سمت مدیرعاملی بانک‌ها و مؤسسات مالی و یا اعتباری محروم 

می‌شوند.
تبصره ۱- موارد زیر از شمول مجازات‌های مقرر در این ماده مستثنی است:
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نام سند )قانون / ردیف
تصویب‌نامه / ...(

مرجع 
شماره ماده / تاریخ تصویبتصویب

نکات برجسته / نقاط ضعف و قوت / پیامدهای اجراصفحه

الف- مواردی که بانک یا مؤسســه اعتباری حســب مورد به تأیید بانک مرکزی جمهوری 
اسلامی ایران یا سازمان بورس و اوراق بهادار اقدامات لازم برای واگذاری دارایی‌های 
موضوع این مــاده را انجــام داده ولی به عللی خــارج از اراده بانک یا مؤسســه اعتباری، 

واگذاری آن ممکن نشده باشد.
ب- نگهداری اموال منقــول یا غیرمنقول و ســهامی که به تأیید بانــک مرکزی جمهوری 
اسلامی ایران به‌صورت قهری به تملک بانک یا مؤسسه اعتباری درآمده باشد. نگهداری 
این‌گونه اموال و سهام تا یک سال پس از تاریخ تملک، مشمول مجازات‌های موضوع این 
ماده نیست. تعیین مصادیق قهری بودن تملک، مطابق آیین‌نامه‌ای است که به پیشنهاد 
وزارت امور اقتصادی و دارایی تهیه می‌شود و ظرف مدت سه ‌ماه از تاریخ ابلاغ این قانون 

به تصویب هیئت وزیران می‌رسد.
تبصره ۲- نظارت مستقیم بر اجرای این حکم با وزارت امور اقتصادی و دارایی می‌باشد 
و وزارت مذکور موظف اســت هر ســه ‌ماه یک‌بار گــزارش عملکرد حکم این مــاده را به 

کمیسیون‌های اقتصادی و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی ارائه کند.

11

قانون برنامه 
پنج‌ساله ششم 

توسعه اقتصادی، 
اجتماعی و 

فرهنگی جمهوری 
اسلامی ایران

مجلس 
شورای 
اسلامی

بند »ح« ماده 1395/12/14
 )4(

در بند »ح« ماده )4( این قانون، دولت مکلف گردید که درخصوص توسعه بازار 
سرمایه با تأکید بر طراحی و مهندسی ابزارهای مالی و کالایی، توسعه بازار انرژی 
و عرضه نفت خام و فراورده‌های نفتی در بورس انرژی، اصلاح نهادی حاکمیت 

شرکتی برای شرکت‌های عام و نهادهای مالی اقدام نماید. 

12
آیین‌نامه حاکمیت 

شرکتی در 
مؤسسات بیمه

شورای عالی 
با هدف اجرای اصول حاکمیت شرکتی در شرکت‌ها و مؤسسات بیمه‌ای تدوین ماده 1396/02/1020بیمه

و ابلاغ شده است.

13

دستورالعمل 
الزامات ناظر بر 
حاکمیت شرکتی 

در مؤسسات 
اعتباری غیردولتی 

شورای پول 
هم‌زمان با تصویب آیین‌نامه حاکمیت شــرکتی در شــورای عالی بیمه، شورای ماده 101 1396/02/12و اعتبار 

پول و اعتبار نیز مقررات این حوزه را برای تنظیم‌گری به تصویب رسانده است. 

14
اصلاحات آیین‌نامه 
حاکمیت شرکتی 
در مؤسسات بیمه

شورای عالی 
ماده 1396/10/242بیمه

در این مصوبات اصلاحاتی همچون اصلاح تعریف اشخاص مرتبط و حذف ضرورت 
وجود عضو هیئت‌مدیره غیرموظف و غیراجرایی و رفع ابهام از برخی مواد انجام 

شد.  

15
اصلاحات آیین‌نامه 
حاکمیت شرکتی 
در مؤسسات بیمه

شورای عالی 
در این مصوبــه اصلاحی، مواردی همچــون افزایش امکان تصدی حســابرس ماده 1396/12/131 بیمه

مستقل از سه سال به چهار سال اصلاح شد.

16

دستورالعمل 
حاکمیت شرکتی 

شرکت‌های 
پذیرفته شده 

در بورس اوراق‌ 
بهادار تهران و 
فرابورس ایران

هیئت‌مدیره 
سازمان 
بورس 
و اوراق 

بهادار

ماده 1397/04/2744



13

کاربست اصول مربوط به 

حاکمیت شرکتی در لایحه تجارت

نام سند )قانون / ردیف
تصویب‌نامه / ...(

مرجع 
شماره ماده / تاریخ تصویبتصویب

نکات برجسته / نقاط ضعف و قوت / پیامدهای اجراصفحه

17

لایحه اصلاح 
لایحه قانونی 

اصلاح قسمتی 
از قانون تجارت 

به‌منظور حمایت از 
سهام‌داران خرد

هیئت 
ماده‌واحده / 1398/07/24وزیران

هفت

اصلاح قوانین حوزه تجارت به‌منظور ارتقای نظام حاکمیت شــرکتی با تأکید بر 
حمایت از سهام‌داران خرد در حوزه‌هایی ازجمله: 

ممنوعیت تملک سهام شرکت اصلی توسط شرکت فرعی در شرکت سهامی،
تعیین ترتیبات فروش سهام در شرکت‌های سهامی خاص با اولویت سهام‌داران 

سابق،
امکان درج موضوع در دستور جلسات مجامع توسط مالکان حداقل پنج درصد از 

کل سهام شرکت سهامی عام،
کاهش مدت زمان نشر دعوانامه مجمع عمومی و تاریخ تشکیل آن،

لزوم تعیین یک عضو هیئت‌مدیره مستقل در شرکت‌های سهامی عام،
اصلاح مواد )129(، )130( و )131( لایحه اصلاحی. 

در این لایحه انجام شده است که بعضاً در لایحه اخیرالتصویب مجلس شورای 
اسلامی نیز لحاظ شده است. 

18

دستورالعمل 
حاکمیت شرکتی 

ناشران ثبت 
شده نزد سازمان 
بورس و اوراق 

بهادار

هیئت‌مدیره 
سازمان 
بورس 
و اوراق 

بهادار

ماده 1401/04/1844

این دستورالعمل نسبت به دستور‌العمل سابق سازمان بورس و اوراق‌ بهادار 
به‌رغــم حفظ کلیات در جهــت هرچه بهتر اجرا شــدن اصول حاکمیت شــرکتی 
به‌صورت کلی اصلاح و تغییراتی ازجمله درج زمان‌بندی مشخص برای مدیریت 
یا واگذاری سهام شرکت اصلی توسط شرکت فرعی و حذف عضو هیئت‌مدیره 

مستقل و ... داشته است. 

19
قانون بانک مرکزی 
جمهوری اسلامی 

ایران

مجلس 
شورای 
اسلامی

ازجمله مواد 1402/03/30
)20( و )28(

معاون تنظیم‌گری و نظارت بانک مرکزی می‌تواند مؤسســه اعتباری را ملزم به 
ارتقای نظام حاکمیت شرکتی و نظارت )کنترل( های داخلی کند.

20

آیین‌نامه حاکمیت 
شرکتی در 

مؤسسات بیمه و 
مکمل آیین‌نامه 

مذکور )آیین‌نامه 
شماره 3/93 (

شورای عالی 
 ماده 4 1402/11/16بیمه

در این مصوبه نسبت به آیین‌نامه مصوب 1396 شورای عالی بیمه اصلاحاتی 
ازجملــه اضافه شــدن مفهــوم »عضــو غیرموظــف« و »عضو حقوقــی هیئت 
 مدیره« و حذف اصطلاح »مشــاغل اجرایی« و الزام مؤسســه بیمــه به اینکه:

1. اکثریت اعضــای هیئت‌مدیره باید غیرموظف باشــند و اعضــای موظف نیز 
نمی‌توانند رئیس هیئت‌مدیره یا کمیته‌های هیئت‌مدیره باشند.

2. الزام به ایجاد کمیته‌های مدیریت ریســک، حسابرســی و کنتــرل داخلی، 
انتصابات و جبران خدمات کارکنان، تطبیق مقررات و کمیته سرمایه‌گذاری به 

ریاست یکی از اعضای غیرموظف هیئت مدیره.  

لایحه تجارت21
مجلس 
شورای 
اسلامی

موضوع مورد بحثماده 14031314

22

قانون برنامه 
پنج‌ساله هفتم 

پیشرفت جمهوری 
اسلامی ایران

مجلس 
شورای 
اسلامی

1403/03/01
از جمله 

بندهای )ب( و 
)ت( ماده 5

الف - وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است با همکاری سایر دستگاه‌های اجرایی تا 
پایان سال دوم برنامه اقدامات زیر را انجام دهد:

1. فراهم نمودن سازوکارهای مناسب برای ارائه پیشنهاد سهام‌داران خُرد برای طرح در 
هیئت‌مدیره و مجامع شرکت‌ها و افزایش شفافیت معاملات با اشخاص وابسته براساس 
ماده )۱۲۹( لایحه قانونی اصلاح قسمتی از قانون تجارت مصوب 1347 از طریق اقداماتی 
مانند افشای جزئیات موضوع معامله، قیمت معامله، فرایند تعیین قیمت، دلایل عدم انجام 
معامله با اشخاص غیروابسته و گزارش کارشناسی در مورد قیمت‌گذاری دارایی مذکور،

2. ممنوعیت تملک سهام شرکت‌های سهامی عام توسط شرکت‌های فرعی یا وابسته به آنها در 
سال اول در غیر این صورت علاوه بر پرداخت مالیات صاحبان این سهام فاقد حق رأی بوده 

و در نصاب‌های مربوط به دعوت و تشکیل مجامع عمومی و تصمیمات آنها منظور نمی‌شوند. 
ب- در صورت تملک شرکت‌های سهامی عام توسط ســهام‌دارانی که با تشخیص شورای 
رقابت دارای تعارض منافع در زنجیره ارزش آن شرکت باشند و مصداق رویه ضدرقابتی 
تشخیص داده شوند، ضمن ســلب حق رأی از ایشــان در هیئت‌مدیره و مجامع قانونی، 
ســهام‌داران مذکور ظرف دو ســال ملزم به واگذاری ســهام هســتند به‌گونه‌ای که در 

هیئت‌مدیره این شرکت‌ها عضو اصلی و علی‌البدل با حق رأی یا بدون حق رأی نباشند.
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3. مفهوم، چارچوب و الزامات حاکمیت شرکتی در نظریات مختلف

بحث حاکمیت شرکتی با تعارض منافع میان صاحبان سرمایه و مدیران با عنوان »مسئله نمایندگی« آغاز می‌شود. به‌رغم وجود چارچوب‌های 
نظری مختلف حاکمیت شرکتی به‌غیر از نظریه نمایندگی ازجمله نظریه هزینه معاملاتی شرکت1، نظریه ذی‌نفعان2، نظریه نمایندگی مبتنی‌بر 
تفکیک میان مالکیت و کنترل است. این مسئله زمانی مطرح می‌شود که نماینده )مدیر( مراقبت و دلسوزی لازم برای حفاظت از اموال کارفرما 
را به‌کار نمی‌گیرد. این مسئله جنبه‌های گوناگون دارد برای مثال ممکن است نماینده از اختیار خود برای انحراف اموال یا منافع بنگاه به نفع 
خودش اقدام کرده یا این مخاطره را متناسب با صلاح و صرفه کارفرما متحمل نشود. همچنین ممکن است میان نماینده و کارفرما عدم تقارن 
اطلاعات وجود داشته باشد، زیرا در بیشتر موارد سطح دسترسی نماینده به اطلاعات بیشتر از سطح دسترسی کارفرما به اطلاعات است؛ 

درنتیجه این تقارن اطلاعاتی زمینه‌ساز سوءاستفاده نماینده از اموال شرکت را فراهم می‌کند]1[.
از میان تلاش‌هایی که برای تعریف جامع از حاکمیت شرکتی انجام شده است، تعریف زیر را می‌توان به‌عنوان تعریف منتخب از این مفهوم 

بیان کرد که براساس مطالعات تطبیقی در برخی کشورها ارائه شده است:
»نظامی از مقررات‌گذاری و نظارت بر عملیات شرکت به‌منظور تعادل‌بخشی به منافع همه ذی‌نفعان داخلی شرکت و دیگر ذی‌نفعان که از رفتار 
شرکت متأثر می‌شوند، به‌منظور اطمینان از رفتار مسئولانه شرکت و اطمینان از دستیابی به حداکثر سطح کارایی و سودآوری برای شرکت« ]2[

در سال‌های اخیر شاهد پیشرفت عمده‌ای در زمینه حاکمیت شرکتی در سطح جهانی بوده‌ایم. سازمان‌های بین‌المللی مانند شبکه بین‌المللی 
حاکمیت شرکتی3، اتاق بازرگانی بین‌الملل4، بانک‌ جهانی، انجمن مشترک‌المنافع حاکمیت شرکتی5، سازمان توسعه و همکاری اقتصادی6، 
فدراسیون بین‌المللی حسابداران7، برخی مؤسسات رتبه‌بندی، صندوق بین‌المللی پول )IMF(. طبق تعریف ارائه شده صندوق بین‌المللی پول 
)IMF( و سازمان توسعه و همکاری اقتصادی )OECD( در سال 2001 و 2004 )در سند منتشر شده در سال 2023 نیز با همین عبارات تکرار 
شده ‌است(، ]9[ حاکمیت شرکتی عبارت است ساختار روابط و مسئولیت‌ها در میان یک گروه اصلی شامل سهام‌داران، اعضای هیئت‌مدیره 
و مدیرعامل برای ترویج بهتر عملکرد در رقابتی لازم جهت دستیابی به هدف‌های اولیه مشارکت. به‌عبارت‌دیگر، حاکمیت شرکتی رویه‌ها 
و فرایندهایی است که طبق آن سازمان هدایت و کنترل می‌شود. ساختار راهبری شرکتی توزیع حقوق و مسئولیت‌ها میان فعالان مختلف 

سازمان مانند هیئت مدیره، مدیران، سهام‌داران و دیگر ذی‌نفعان را مشخص و قواعد و رویه‌هایی را برای تصمیم‌سازی معین می‌کند. ]3[
اصول حاکمیت شرکتی در مراجع فراملی مختلفی ازجمله سازمان توسعه و همکاری اقتصادی )OECD(، هیئت خدمات مالی اسلامی 
)IFSB(8  و بانک تسویه بین‌المللی )BIS(9 از جنبه‌های مختلف دارای مشابهت هستند و هیچ‌کدام به‌تنهایی نمی‌توانند ویژگی‌های مطرح 
شده را پوشش دهند. براساس اسناد منتشر شده این سه نهاد، حمایت از حقوق ذی‌نفعان، اطمینان از اداره شرکت در راستای اساسنامه، 
استفاده بهینه از منابع بانکی و سهام‌داران، مدیریت ریسک، رعایت اصل انصاف، امانت‌داری، جلوگیری از فساد، رعایت حقوق سهام‌داران خرد 

در مقابل سهام‌داران عمده و استقرار سیستم گزارشگری مناسب، ۹ ویژگی با اهمیت اجرای حاکمیت شرکتی هستند. ]4[
به‌رغم ویژگی‌های یادشده، مطالعه ادبیات موجود در حوزه حاکمیت شرکتی، نشان می‌دهد برای استقرار این نظام، الزامات حداقلی مورد 
نیاز است که در چهار گروه قاعده‌گذاری، الزامات ناظر بر اداره شرکت، الزامات ناظر بر حسابرسی و الزامات ناظر بر حمایت از سهام‌داران قرار 
1 .Transaction Cost Theory of Firm
2 .Stakeholder Theory
3 .International Corporate Governance Network (ICGN)
4 .International Champer of Commerce (ICC)
5 .Commonwealth Association for Corpornance Governance
6 .Organization for Economic Cooperatopn Development (OECD)
7 .International Federation Accounting (IFAC)
8 .Islamic Financial Services Board
9 .Bank for Intermational Settlements
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کاربست اصول مربوط به 

حاکمیت شرکتی در لایحه تجارت

4. مفهوم، چارچوب و الزامات حاکمیت شرکتی در لایحه تجارت

می‌گیرد. ]5[درخصوص الزامات قاعده‌گذاری در ایران در زمینه الزامات حاکمیت شرکتی در قسمت قبل، سوابق مربوط به‌طور خلاصه بیان 
شد. در ادامه این نوشته، با توجه به اهمیت الزامات ناظر بر اداره شرکت و حمایت از سهام‌داران، این دو ویژگی را در لایحه جدیدالتصویب 

لایحه تجارت بررسی خواهیم کرد.

تصریح و وضع قانون در حوزه حاکمیت شرکتی، بنا به نظر اکثر صاحب‌نظران امری ضروری بوده که این موضوع در مقایسه با مفاد قانون تجارت 
فعلی و لایحه قانون اصلاح قسمتی از قانون تجارت مصوب سال 1347 از نوآوری‌ها و محاسن مصوبه مجلس شورای اسلامی محسوب‌ می‌شود. 
در لایحه تجارت، ذیل گفتار ششم از مبحث شرکت سهامی عام، به صراحت در قالب 7 ماده )از ماده 791 تا 797 لایحه( به این موضوع پرداخته 
شده است. همچنین در تبصره ماده )771( نیز به‌صراحت به‌ضرورت رعایت نظام حاکمیت شرکتی برای انتخاب مدیر مستقل تأکید شده است.

با وجود این موضوع، با توجه به چارچوب و مفهوم مضیقی که درباره نظام حاکمیت شرکتی در نظرهای مختلف وجود دارد، موضوع ممنوعیت 
یا محدودیت در تملک سهام شرکت‌های تابع یا وابسته شرکت اصلی، امکان دعوت سهام‌داران برای تشکیل مجمع عمومی و اقامه دعوی‌علیه 
نیز از مباحثی است که ذیل عنوان نظام حاکمیت شرکتی بحث می‌شود که این موضوع در گفتار مربوط به نظام حاکمیت شرکتی تبیین نشده 
است و در مواد پراکنده ازجمله مواد )539(، )540(، )596(، )597(، )664( و )665( لایحه به آن اشاره شده است. در ادامه ضمن اشاره به 
مفاد مواد مذکور، در دو تقسیم‌بندی کلی الزامات مربوط به اداره شرکت و الزامات مربوط به حمایت از سهام‌داران، برخی از نوآوری‌ها، ابهام‌ها 

و ملاحظات مربوط به این موضوع به‌طور خلاصه بیان می‌شود:

1-4. احکام مربوط به الزامات حمایت از سهام‌داران
همان‌طور که بیان شد لایحه تجارت به‌صراحت برخی از الزامات مربوط به حاکمیت شرکتی را تحت این عنوان ذیل گفتار ششم از مبحث 
شرکت سهامی عام، در قالب 7 ماده )از ماده 791 تا 797 لایحه( بیان کرده‌ است، لیکن احکام مربوط به حمایت از سهام‌داران در مواد مختلفی 
ازجمله مواد )539(، )540(، )596(، )586(، )597(، )664(، )665(، )772( و )792( لایحه تجارت، مورد اشاره قرار گرفته است که ازجمله 
آن احکام مربوط به موضوع‌های مربوط به »معامله با اشخاص وابسته« و »دعوای مشتق« است که در این قسمت مورد بررسی قرار می‌گیرد.

به‌طورکلی احکام این حوزه با وجود اصلاح قوانین ســابق در راســتای وضع الزاماتی مربوط به اصول حاکمیت شرکتی متناسب با آخرین 
استانداردهای موجود، در برخی موارد با وجود نوآوری‌های قابل ملاحظه، قابلیت ارتقا و شفافیت بیشتر را دارند و بدینسان هم‌راستایی آنها با 

استانداردهای بین المللی در جهت اداره شرکت برابر ضوابط مربوطه و نیز مراعات حقوق سهامداران خرد نیز ارتقا خواهد یافت. ]6[
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جدول ۳. بررسی احکام لایحه در بخش الزامات مربوط به حمایت از سهام‌داران

شماره شماره 
برخی از نوآوری‌ها، ابهام‌ها و ایراد‌های احکام مربوطبرخی از نوآوری‌ها، ابهام‌ها و ایراد‌های احکام مربوطمفاد موادمفاد موادمادهماده

مــاده 539- شــخص یــا اشــخاصی کــه حداقــل ده درصد )10٪( ســرمایه شــرکت 539
بــه آنهــا تعلــق دارد همــواره می‌تواننــد دعــوت شــرکا و یــا ســهام‌داران را بــرای 
تشــکیل مجمــع عمومــی به‌صــورت مکتــوب و بــا قیــد دســتور جلســه از مدیــر یــا 
ــا  ــر ت ــد حداکث ــره بای ــا هیئت‌مدی ــر ی ــد و مدی ــا کنن ــرکت تقاض ــره ش هیئت‌مدی
ده روز مجمــع مــورد درخواســت را بــا رعایــت تشــریفات قانونــی دعــوت نماینــد. 
در صــورت عــدم اجابــت ایــن درخواســت ظــرف مهلــت مذکــور، درخواســت‌کننده 
ــد  ــرکت بخواهن ــان ش ــا بازرس ــازرس ی ــد از ب ــت‌کنندگان می‌توانن ــا درخواس ی
مجمــع مــورد تقاضــا را حداکثــر تــا پنــج‌ روز بــا رعایــت تشــریفات قانونــی 
دعــوت کننــد. اگــر بــازرس یــا بازرســان شــرکت نیــز ظــرف ایــن مهلــت مجمــع 
ــت‌‌کنندگان  ــا درخواس ــت‌کننده ی ــد، درخواس ــوت نکنن ــت را دع ــورد درخواس م
می‌تواننــد به‌طــور مســتقیم نســبت بــه دعــوت مجمــع اقــدام کننــد، مشــروط بــر 
اینکــه کلیــه تشــریفات مربــوط بــه دعــوت را رعایــت و در مفــاد دعــوت بــه عــدم 
اجابــت درخواســت خــود از جانــب مدیــر یــا هیئت‌مدیــره و بــازرس یــا بازرســان 
شــرکت تصریــح کننــد. در مــورد ایــن مــاده دســتور جلســه مجمــع فقــط موضــوع 

یــا موضوع‌هایــی اســت کــه در تقاضانامــه ذکــر شــده اســت.  

ــع  ــزاری مجم ــت برگ ــه درخواس ــران ب ــا مدی ــر ی ــت مدی ــدم اجاب ــرض ع در ف
ــا برگــزاری ایــن مجمــع نیســتند.  ــان موافــق ب عمومــی، در چنیــن شــرایطی، آن
ازایــن‌رو،  نمی‌پذیرنــد.  به‌تبــع  نیــز  را  جلســه  ایــن  مدیریــت  بنابرایــن، 
می‌تــوان شــیوه برگــزاری چنیــن مجمعــی از نظــر رئیــس و ناظــران را نیــز 

ــود.  ــن ش ــور تامی ــه مذک ــا ملاحظ ــود ت ــخص نم مش

مــاده 540- دارنــدگان حداقــل پنــج درصــد )5٪( ســرمایه شــرکت می‌تواننــد 540
تــا پیــش از انتشــار دعوت‌نامــه مجمــع عمومــی عــادی به‌صــورت مکتــوب از 
ــع  ــه مجم ــن جلس ــتور اولی ــود را در دس ــر خ ــوارد مدنظ ــع درج م ــده مجم دعوت‌کنن
تقاضــا کننــد. در ایــن صــورت دعوت‌کننــده مجمــع مکلــف اســت مــوارد تقاضــا شــده 
را کــه در صلاحیــت مجمــع عمومــی عــادی اســت، در دســتور جلســه مجمع قــرار دهد. 

در ایــن مــاده، بــا تعییــن ضمانــت اجــرای عــدم اجابــت نظــر دارنــدگان حداقــل 
ــدی  ــع کارآم ــده مجم )5( درصــد از ســرمایه شــرکت، توســط مرجــع دعوت‌کنن

لازم را می‌یابــد. 

مــاده 586 - شــرکا و یــا ســهام‌دارانی کــه بیــش از ده درصــد ســرمایه شــرکت را 586
دارنــد و نیــز مدیــر یــا هریــک از اعضــای هیئت‌مدیــره شــرکت و نماینــدگان حقیقــی 
ــا  اعضــای حقوقــی هیئت‌مدیــره، مدیرعامــل، شــرکت مــادر و شــرکت‌های فرعــی ی
ــر،  ــور مدی ــک از اشــخاص مذک ــه هری ــی ک ــز اشــخاص حقوق وابســته شــرکت و نی
مدیرعامــل، شــرکت مــادر، فرعــی یــا وابســته آنهــا هســتند، نمی‌تواننــد در معاملاتــی 
کــه بــا شــرکت یــا بــه حســاب شــرکت انجــام‌ می‌شــود، بــدون اجــازه هیئت‌مدیــره 
به‌طــور مســتقیم یــا غیرمســتقیم، طــرف معاملــه واقــع و یــا در آن ســهیم شــوند. در 
صــورت اجــازه نیــز هیئت‌مدیــره بایــد بــازرس یــا بازرســان شــرکت را بلافاصلــه از 
مفــاد معاملــه‌ای کــه اجــازه آن را داده اســت مطلــع کنــد و مراتــب را بــه اولیــن مجمــع‌ 
عمومــی عــادی گــزارش دهــد. بــازرس یــا بازرســان نیــز بایــد ضمــن گزارشــی ویــژه 
مشــتمل بــر جزئیــات معاملــه مذکور، نظر خــود را دربــاره انجــام این‌گونه معامــات در 
شــرایط منصفانــه و متعــارف و رعایــت حقــوق کلیــه شــرکا و یــا ســهام‌داران و قوانین 
و مقــررات مربــوط، به‌طــور کتبــی ظــرف ده روز بــه هیئت‌مدیــره اعــام و بــه مجمــع 
مذکــور نیــز تقدیــم نماینــد. ذی‌نفــع در معاملــه، در جلســه هیئت‌مدیــره هنــگام اخذ 
ــا اکثریــت آرای  ــه مذکــور حــق رأی نخواهــد داشــت و ب ــه معامل ــم نســبت ب تصمی

حاضریــن دارای حــق رأی تصمیم‌گیــری می‌شــود.
تبصره 1- در شرکت‌های فاقد هیئت‌مدیره، اجازه از مدیر اخذ می‌شود و چنانچه 
خود مدیر، طرف معاملات مذکور در این ماده باشد باید ضمن گزارش مراتب به 

اولین مجمع عمومی عادی، بازرس یا بازرسان را از وقوع چنین معامله‌ای مطلع کند.
تبصره 2- اجرای حکم این ماده درخصوص شرکت‌های تک‌عضو منتفی است.

منظــور از اکثریــت مذکــور در ایــن مــاده بــرای تصمیم‌گیــری چــون شــامل 
اکثریــت مطلــق و نســبی می‌شــود، بــا تصریــح در ایــن خصــوص کارآمــدی ایــن 

ــردد. ــل می‌گ ــدام تکمی اق

مــاده 596- شــخص یــا اشــخاصی کــه حداقــل یــک دهــم مجمــوع ســرمایه 596
ــره  ــای هیئت‌مدی ــا اعض ــر ی ــه مدی ــد علی ــق دارد می‌توانن ــا تعل ــه آنه ــرکت ب ش
ــوای مســئولیت  ــه خــود دع ــه هزین ــام شــرکت و ب ــه ن ــا بازرســان ب ــازرس ی و ب
ــی  ــارت دادرس ــرکت و خس ــه ش ــده ب ــارات واردش ــران خس ــه و جب ــی اقام مدن
ــب  ــاکی، تعقی ــوان ش ــرکت به‌عن ــرف ش ــورد از ط ــب م ــا حس ــد ی ــه کنن را مطالب
ــف را از  ــان متخل ــا بازرس ــازرس ی ــره و ب ــای هیئت‌مدی ــا اعض ــر ی ــری مدی کیف

ــد. ــت نماین ــتان درخواس دادس
ــا بازرســان،  ــازرس ی ــا ب ــره ی ــا اعضــای هیئت‌مدی ــر ی ‌در صــورت محکومیــت مدی
حکــم بــه نفــع شــرکت اجــرا و هزینــه‌ای کــه از طــرف اقامه‌کننــده دعــوی پرداخــت 
شــده اســت، از محکوم‌عًلیــه و یــا از محــل محکومٌ‌بــه بــه وی مســترد می‌شــود. در 
صــورت محکومیــت اقامه‌کننــده دعــوی هزینه‌هــا و خســارات برعهــده او اســت.

تبصــره 1 - در صــورت اقامــه دعــوا توســط شــرکا یــا ســهام‌داران، مدیــر یــا 
هیئت‌مدیــره و مدیرعامــل نمی‌تواننــد نســبت بــه اســترداد آن دعــوا اقــدام کنند.

تبصــره 2- چنانچــه از ناحیــه اشــخاص ثالــث زیانــی بــه شــرکت برســد و مدیــر یــا 
هیئت‌مدیــره پــس از ده روز از تقاضــای شــرکا و یــا ســهام‌داران بــا نصــاب مذکــور، 
از طــرح دعــوا علیــه ثالــث بــه هــر دلیــل اســتنکاف نماینــد، مدیــر یــا هیئت‌مدیــره 
بایــد گــزارش خــود در‌خصــوص علــل عــدم طــرح دعــوا را به‌همــراه گــزارش بازرس 
یــا بازرســان در ایــن خصــوص بــه اولیــن مجمــع‌ عمومی گــزارش کننــد. در غیــر این 

صــورت مســئول جبــران خســارات وارد شــده بــه شــرکت خواهنــد بــود.

1. عبــارت »محکومیــت اقامه‌کننــده دعــوی« مذکــور در ایــن مــاده می‌توانــد 
ــه  ــد، بلک ــد ش ــوم نخواه ــاً محک ــوا لزوم ــده دع ــه اقامه‌کنن ــرا ک ــود چ ــاح ش اص
ــوا  ــده دع ــت اقامه‌کنن ــای محکومی ــن به‌معن ــع او صــادر نمی‌شــود و ای ــه نف رأی ب
یــا خواهــان نیســت. پیشــنهاد می‌شــود به‌جــای آن جملــه، از جملــه زیــر اســتفاده 
شــود: »در صــورت عــدم محکومیــت مدیــر یــا اعضــای هیئت‌مدیــره یــا بــازرس یــا 

ــت.«  ــوا اس ــده دع ــده اقامه‌کنن ــارات برعه ــا و خس ــان، هزینه‌ه بازرس
ــس از ورود  ــی پ ــع عموم ــن مجم ــه اولی ــاده )596(، از‌آنجا‌ک ــره »۲« م 2. در تبص
ــس از  ــال پ ــک س ــت ی ــن اس ــد و ممک ــاق نمی‌افت ــه اتف ــاً بلافاصل ــارت، لزوم خس
ایــن امــر باشــد، صــرف ارائــه گــزارش بــه مجمــع ‌عمومــی ممکــن اســت حقــوق 
ســهام‌داران را تامیــن نکنــد. بــرای نمونــه، بــا گذشــت )6( مــاه از تاریــخ صــدور 
چــک از جانــب ثالــث در وجــه شــرکت، امــکان اقامــه دعــوای کیفــری از بیــن خواهد 
رفــت. لــذا بایــد مدیــران را بــه برگــزاری مجمــع عمومــی عــادی به‌طــور فوق‌العــاده 
الــزام کــرد. بــا رفــع ایــن ملاحظــه، کارآمــدی نــوآوری مربوطــه تکمیــل می‌شــود.
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شماره شماره 
برخی از نوآوری‌ها، ابهام‌ها و ایراد‌های احکام مربوطبرخی از نوآوری‌ها، ابهام‌ها و ایراد‌های احکام مربوطمفاد موادمفاد موادمادهماده

مــاده 597- تصمیمــات مجامــع عمومــی، مقــررات اساســنامه و هیــچ نــوع 597
توافقــی نمی‌توانــد حــق شــرکاء و یــا ســهام‌داران در مــورد اقامــه دعــوای مدنــی 

ــد. ــدود کن ــون را مح ــن قان ــاده )596( ای ــوع م ــری موض ــا کیف ی

 بــرای افزایــش کارآیــی ایــن مــاده، بــرای مفــاد ایــن مــاده ضمانــت اجــرا تعییــن 
ــررات اساســنامه و هــر  ــی، مق ــع عموم ــات مجام ــه تصمیم ــو ک ــن نح شــود. بدی
نــوع توافقــی کــه برخــاف مفــاد مــاده )596( ایــن قانــون باشــد، باطــل و بلااثــر 

اســت. 
به‌وســیله 664 یــا  مســتقیم  به‌طــور  نمی‌توانــد  تجــاری  شــرکت   -664 مــاده 

ــک  ــود را تمل ــرکه خ ــا سهم‌الش ــهام ی ــود س ــه خ ــته ب ــع و وابس ــرکت‌های تاب ش
کنــد، لکــن شــرکت‌های ســهامی عــام، مختلــط ســهامی عــام و تعاونــی ســهامی عــام 
می‌تواننــد به‌طــور مســتقیم و یــا غیرمســتقیم و از طریــق شــرکت‌های تابــع 
ــد.  ــک کنن ــاً ده درصــد )10٪( از ســهام خــود را تمل ــه خــود مجموع و وابســته ب
ــع  ــاب مجام ــت و در نص ــق رأی اس ــدم و ح ــق تق ــود، ح ــد س ــور فاق ــهام مذک س
ــه نســبت میــان  عمومــی لحــاظ نمی‌شــود و منافــع آن پــس از انحــال شــرکت ب

ســهام‌داران تقســیم می‌گــردد.
تبصــره 1- شــرکت‌های ســهامی عــام، مختلــط ســهامی عــام و تعاونــی ســهامی عــام 
کــه ســهام آنهــا به‌صــورت بلــوک یــا عمــده در بــازار بــورس یــا خــارج از بــورس 
عرضــه می‌شــود، نمی‌تواننــد به‌صــورت مســتقیم و یــا غیرمســتقیم و از طریــق 
شــرکت‌های تابــع و یــا وابســته بــا ســایرین در خریــد ســهام مــورد عرضــه خــود، 
رقابــت کننــد. منظــور از ســهام عمــده در شــرکت‌هایی کــه ســرمایه ثبــت شــده 
آنهــا کمتــر از بیســت میلیــارد )20.000.000.000( ریــال باشــد، حداقــل پنــج‌ 
درصــد )5٪( ســهام آن شــرکت و در شــرکت‌هایی کــه ســرمایه ثبــت شــده آنهــا 
بیــش از مبلــغ مذکــور باشــد، حداقــل یــک درصــد )1٪( ســرمایه شــرکت اســت.

تبصــره 2- درخصــوص شــرکت‌های ســهامی عــام، مختلــط ســهامی عــام و تعاونــی 
ــرکت‌ها  ــایر ش ــوص س ــادار و درخص ــورس و اوراق به ــازمان ب ــام، س ــهامی ع س
ــه از  ــد ک ــانی کنن ــوی به‌روزرس ــود را به‌نح ــامانه‌های خ ــد س ــت مکلفن ــع ثب مرج

حکــم ایــن مــاده تخلــف نشــود. 

1. برای افزایش شفافیت و ارتقای تاثیر مفید این ماده پیشنهاد می‌شود به 
مفاد بند »ب« ماده )28( قانون رفع موانع تولید رقابت‌پذیر و ارتقای نظام 

مالی کشور و همچنین جزء »۲« بند »الف« و جزء »۲« بند »ب« و تبصره ماده 
)5( قانون برنامه پنج‌ساله هفتم پیشرفت و همچنین مفاد بند »ج« ماده )9( 

قانون مزبور نیز توجه شود و در قالب تکمیل ماده یا ذیل تبصره‌ای از آن این 
امر مد نظر قرار گیرد. 

2.در راستای تکمیل کارآمدی مفاد این ماده، پیشنهاد می‌شود مقرره تعیین 
شده درخصوص حد نصاب نگهداشت سهام خزانه توسط شرکت‌های سهامی 
عام، مختلط سهامی عام و تعاونی سهامی عام که تابع مقررات تدوین و ابلاغ‌ 
شده ازسوی سازمان بورس و اوراق بهادار هستند کماکان ملزم به رعایت 
مقررات مزبور باشند. بدین‌ترتیب، سازمان بورس و اوراق ‌بهادار هر زمان 
بنا به اقتضای شرایط و عرضه و تقاضای بازار بتواند حد نصاب‌های لازم را 
)اعم از )10( درصد یا کمتر و بیشتر( تعیین و به شرکت‌های تحت نظارت 

خود ابلاغ کند و با استفاده از این ابزار، به حفظ حقوق سهام‌داران در راستای 
اصول حاکمیت شرکتی مورد تأکید بوده و منجر به ثبات در این بازار و 

تنظیم‌گری صحیح در آن خواهد شد. شایان ذکر است شورای عالی بورس و 
اوراق بهادار در این زمینه مصوبه‌ای با عنوان »آیین‌نامه خرید، نگهداری و 
عرضه سهام خزانه« مصوب 1394/04/15 دارد. سازمان بورس و اوراق 
بهادار نیز در این باره »دستورالعمل اجرایی خرید، نگهداری و عرضه سهام 
خزانه« مصوب 1394/04/03 را وضع کرده است. علاوه بر این، در ماده 
)28( »دستورالعمل حاکمیت شرکتی ناشران ثبت شده نزد سازمان بورس 
و اوراق بهادار« مصوب 1401/07/18 نیز به موضوع تملک سهام شرکت 
اصلی ازسوی شرکت‌های فرعی اشاره شده است و این اختیار برای سازمان 

در نظر گرفته شده تا برای حمایت از بازار سرمایه اجرای آن را تعویق اندازد. 
3. ازآنجاکه موضوع انتقال سهام شرکت اصلی که در اختیار خود یا 

شرکت‌های فرعی است، می‌توان زمان‌بندی مشخصی برای اجرای این ماده در 
نظر گرفته شود تا مشابه مقرره فوق‌الذکر از سازمان بورس و اوراق ‌بهادار، 

شرکت‌ها فرصتی برای انطباق وضعیت خود با این مقرره داشته باشند. 

مــاده 665- هــرگاه شــرکت تجــاری برخــاف مــاده )664( ایــن قانــون و تبصــره 665
آن مســتقیم و یــا غیرمســتقیم ســهام یــا سهم‌الشــرکه خــود را تملــک کنــد، بایــد 
ــن صــورت،  ــر ای ــد. در غی ــق مقتضــی واگــذار نمای ــاه به‌طری آن را ظــرف ســه م
ــزان  ــان می ــه هم ــود را ب ــرمایه خ ــرکه، س ــا سهم‌الش ــهام ی ــال س ــا ابط ــد ب بای
ــر را از  ــن ام ــه ای ــرکت ب ــزام ش ــد ال ــز می‌توان ــع نی ــر ذی‌نف ــد. ه ــش ده کاه
دادگاه صالــح درخواســت کنــد. ســهام یــا سهم‌الشــرکه مذکــور تــا زمــان ابطــال، 
ــاظ  ــی لح ــع عموم ــاب مجام ــت و در نص ــق رأی اس ــدم و ح ــق تق ــود، ح ــد س فاق
نمی‌شــود و منافــع آن پــس از انحــال شــرکت بــه نســبت میــان ســهام‌داران و 

ــردد. ــیم می‌گ ــرکا تقس ــا ش ی

ــی  ــئولیت احتمال ــزان مس ــوه و می ــه نح ــم، ب ــن حک ــل ای ــرای تکمی ــوان ب می‌ت
ــازرس در تخلــف از مــاده )664( تصریــح نمــود. هیئت‌مدیــره، مدیرعامــل و ب

مــاده 772-در مــورد مــواد )۷۶۸(، )۷۶۹(، )۷۷۰( و )۷۷۱( ایــن قانــون، 772
ــن  ــور تعیی ــواد مذک ــه در م ــر از آنچ ــاب کمت ــد نص ــرکت نمی‌توان ــنامه ش اساس

ــرر دارد. ــت، مق ــده اس این حکم واجد جنبه نوآوری بوده و راهگشای امور شرکتها می‌باشد.ش

ــررات 792 ــن و مق ــت قوانی ــا رعای ــد ب ــام مکلفن ــاده 792- شــرکت‌های ســهامی ع م
ــب  ــه تصوی ــه ب ــتورالعملی ک ــق دس ــود را مطاب ــود خ ــع س ــرمایه، توزی ــازار س ب
ــت  ــدی پرداخ ــد. زمان‌بن ــام دهن ــد، انج ــادر می‌رس ــورس و اوراق به ــازمان ب س
ــهام‌داران  ــود س ــورت، س ــر ص ــه در ه ــد ک ــه‌ای باش ــد به‌گون ــهام بای ــود س س

ــود. ــت نش ــهام‌داران پرداخ ــایر س ــش از س ــی، پی ــهام کنترل دارای س

بــا توجــه بــه حمایــت جــدی قانونگــذار در موضــوع توزیــع ســود در ایــن حکــم 
از ســهام‌داران حتــی در مقایســه بــا ســهام‌داران کنترلــی شــرکت، نســبت ایــن 
مــاده بــا مــاده )641(1 ایــن لایحــه کــه توزیــع ســود شــرکت‌های ســهامی عــام 
را مطابــق بــا دســتورالعمل ســازمان بــورس و اوراق‌ بهــادار دانســته اســت را 
ــز  ــده نی ــهام‌داران عم ــوص س ــوع درخص ــن موض ــود، ای ــخص نم ــوان مش می‌ت

ــد تصریــح شــود. ــا تبییــن تعریــف آن می‌توان همــراه ب

1. ماده 641- »نحوه پرداخت سود قابل تقسيم به‌وسيله مجمع عمومي عادي تعيين مي‌شود. درصورتی‌که مجمع مذکور در مورد نحوه پرداخت سود تصميمي نگيرد، مدير يا هیئت‌مدیره 
نحوه پرداخت را تعيين مي‌کنند. درهرحال، پرداخت سود به شركا و يا سهامداران بايد حداكثر ظرف دو ماه پس از تصميم مجمع عمومي عادي در مورد تقسيم سود، انجام شود«.
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2-4. الزامات مربوط به اداره شرکت
در این قسمت احکام جدید که در لایحه تجارت در راستای اجرای اصول حاکمیت شرکتی که به صورت نوآورانه پیش بینی شده است، با تأکید 

بر الزامات مربوط به اداره شرکت به‌همراه برخی راهکارهای ارتقای آن ایفاد می‌گردد.
همان‌طور که بیان شد نوآوری لایحه تجارت در این خصوص، تبیین و تصریح به لزوم رعایت حاکمیت شرکتی و درج آنها به‌صراحت ذیل گفتار 
ششم از مبحث شرکت سهامی عام، در قالب 7 ماده )از ماده 791 تا 797 لایحه( است. اکثر احکام مندرج در این 7 ماده مربوط به الزامات برای 

اداره شرکت در اصول حاکمیت شرکتی است.
به‌طور‌کلی تعیین برخی از اصول ازجمله الزام به تعیین عضو هیئت‌مدیره مستقل و نحوه انتخاب آن از ضروریات اجرای اصول حاکمیتی است 

که با تصریح در قانون تأمین خواهد شد؛ چرا‌که عملًا از سنخ قانونگذاری بوده و حقوق افراد در آن تعیین می‌شود.

جدول ۴. بررسی احکام لایحه در بخش الزامات مربوط به اداره شرکت

شماره 
برخی از نوآوری‌ها، ابهام‌ها و ایرادهای احکام مربوطمفاد موادماده

ــف 771 ــش از نص ــت بی ــا اکثری ــات ب ــادی تصمیم ــی ع ــع‌ عموم ــاده 771- در مجم م
آرای حاضــران در جلســه رســمی معتبــر اســت، مگــر در مــورد انتخــاب اعضــای 
هیئت‌‌مدیــره و بازرســان کــه اکثریــت نســبی کافــی اســت. در مــورد انتخــاب 
ــی  ــای اصل ــدد اعض ــده در ع ــر رأی‌دهن ــداد آرای ه ــره، تع ــای هیئت‌مدی اعض
رأی هــر  حــق  و  انتخــاب شــوند، ضــرب می‌شــود  بایــد  کــه  هیئت‌مدیــره 
ــد آرای  ــده می‌توان ــور اســت. رأی‌دهن ــا حاصل‌ضــرب مذک ــر ب ــده براب رأی‌دهن
خــود را بــه یــک نفــر بدهــد یــا آن را بیــن چنــد نفــر تقســیم کنــد. در صــورت 

تعــدد بازرســان نیــز رعایــت ترتیبــات مذکــور الزامــی اســت.
تبصــره- مفــاد ایــن مــاده نافــی امــکان انتخــاب مدیــر مســتقل در چهارچــوب 

نظــام حاکمیــت شــرکتی نیســت. 

ــرکتی  ــت ش ــام حاکمی ــتقل و نظ ــر مس ــف از مدی ــه تعری ــا ارائ ــاده ب ــره م تبص
تکمیــل می‌گــردد.

برای تعریف مدیر مستقل، تعریف زیر پیشنهاد می‌شود:
»مدیــر مســتقل، مدیــری اســت کــه فاقــد رابطــه ســهامداری، اســتخدامی یــا 

تجــاری بــا شــرکت تحــت مدیریــت خــود باشــند.«

مــاده 791- هیئت‌مدیــره شــرکت مکلــف بــه اســتقرار نظــام حاکمیــت 791
شــرکتی و اطمینــان از اجــرای آن در شــرکت و شــرکت‌های تابــع و 
ــون  ــن قان ــت ای ــا رعای ــه ب ــت ک ــی اس ــه اجرای ــق آیین‌نام ــی مطاب فرع
ظــرف مــدت شــش مــاه پــس از ابــاغ ایــن قانــون، به پیشــنهاد شــورای 
عالــی بــورس بــه تصویــب وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی می‌رســد.

 1. ضمــن تمجیــد مجــدد از وضــع مقــرره و احــکام مربــوط بــه اصــول حاکمیــت 
شــرکتی در لایحــه تجــارت و تصریــح بــه برخــی از چارچوب‌هــای کلــی حاکمیــت 
ــز ســاختارها و قواعــد  ــه ایــن نکتــه می‌تــوان اشــاره نمــود کــه ری شــرکتی، ب
مربــوط بــه ایــن موضــوع در صلاحیــت قانونگــذار اســت کــه چارچــوب رعایــت 
ــه‌روز  ــول ب ــتانداردها و اص ــر اس ــخص و مبتنی‌ب ــور مش ــول را به‌ط ــن اص ای
حاکمیــت شــرکتی تبییــن کنــد، لیکــن در‌خصــوص نحــوه اجــرا و یــا زمان‌بنــدی 
ــا نحــوه انعــکاس ایــن قواعــد در اساســنامه شــرکت‌ها را می‌تــوان جهــت  و ی
اجــرای بنــد »۵« سیاســت‌های کلــی نظــام قانونگــذاری مبنی‌بــر »تعییــن 
حــدود اختیــارات و صلاحیــت مراجــع وضــع قوانیــن و مقــررات« بــه نهادهــای 

ــا تنظیم‌گــری واگــذار نمــود. ــی حــوزه اجرایــی و ی متول
2. درخصــوص واگــذاری تصویــب آیین‌نامــه اجرایــی اســتقرار نظــام حاکمیــت 
ــا  ــی ب ــع و فرع ــرکت‌های تاب ــرکت و ش ــرای آن در ش ــان از اج ــرکتی و اطمین ش
ــا توجــه  پیشــنهاد شــورای عالــی بــورس بــه وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی ب
بــه اینکــه مصوبــات شــورای عالــی بــورس بنابــر تبصــره مــاده )4( قانــون بــازار 
اوراق بهــادار، »پــس از تأییــد وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی لازم‌الاجــرا 
خواهــد بــود.«، نیــازی بــه ارائــه پیشــنهاد ازســوی ایــن شــورا بــه وزیــر امــور 
اقتصــادی و دارایــی بــرای تصویــب آیین‌نامــه نیســت. البتــه هیئت‌مدیــره 
ســازمان بــورس و اوراق بهــادار بــه وضــع مقــررات ارتقــای حکمرانــی شــرکتی و 
اصــاح مقــررات آن از‌جملــه دســتورالعمل حاکمیت شــرکتی ناشــران ثبت‌ شــده 
نــزد ســازمان بــورس و اوراق ‌بهــادار اقــدام کــرده اســت. لیکــن از مزایــای ایــن 
لایحــه ایــن اســت کــه اقدامــات ســازمان بــورس پــس از تصویــب ایــن لایحــه 
ــرای  ــری ب ــزام و تکلیــف نیرومندت ــه و ال تحــت حمایــت قانونگــذار قــرار گرفت
ــورس در  ــات ب رعایــت حقــوق ســهامداران محســوب می‌شــود؛ چــرا کــه مصوب
ــت اجــرای  ــا ضمان ــی لایحــه تجــارت، صرف ــب نهای ــل از تصوی حــال حاضــر و قب
بورســی داشــته و نیــروی فراتــر از ســازوکارهای بورســی اســت. ایــن امــر نیــز 

ــود. ــوب می‌ش ــه محس ــن لایح ــای ای ــا و مزای از نوآوری‌ه
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کاربست اصول مربوط به 

حاکمیت شرکتی در لایحه تجارت

شماره 
برخی از نوآوری‌ها، ابهام‌ها و ایرادهای احکام مربوطمفاد موادماده

مــاده 793- اعضــای هیئت‌مدیــره نبایــد هم‌زمــان، مدیرعامــل شــرکت یــا از 793
کارکنــان زیــر نظــر مدیرعامــل باشــند. وظایــف، اختیــارات و مســئولیت‌های رئیــس 
ــتور  ــم دس ــوه تنظی ــره، نح ــای هیئت‌مدی ــایر اعض ــل و س ــره، مدیرعام هیئت‌مدی
جلســات هیئت‌مدیــره و نحــوه تصمیم‌گیــری و تصویــب آن در قالــب منشــور 
هیئت‌مدیــره بایــد به‌طــور صریــح و منجــز تعییــن شــود و بــه تصویــب هیئت‌مدیره 
ــد  ــر نبای ــراد فوق‌الذک ــئولیت‌های اف ــارات و مس ــف، اختی ــن وظای ــد. همچنی برس
هیچ‌گونــه تداخــل بــا یکدیگر داشــته باشــند. رئیــس هیئت‌مدیــره، مســئول اداره 
اثربخــش جلســات هیئت‌مدیــره و قــرار دادن مســائل مهــم و راهبردی شــرکت در 

دســتور جلســات هیئت‌مدیــره اســت.
ــوه  ــند. نح ــتقل باش ــد مس ــره بای ــای هیئت‌مدی ــم اعض ــل یک‌پنج ــره- حداق تبص
انتخــاب عضــو مســتقل هیئت‌مدیــره در اساســنامه تعییــن می‌شــود. عضــو 
ــع  ــا مناف ــه ی ــه رابط ــد هرگون ــه فاق ــت ک ــتقل اس ــی مس ــره در صورت هیئت‌مدی
ــر تصمیم‌گیــری مســتقل و بی‌طرفانــه وی  ــا غیرمســتقیم باشــد کــه ب مســتقیم ی
ــا  ــخص ی ــع ش ــمت مناف ــری او به‌س ــب جهت‌گی ــد و موج ــذار باش ــرکت اثرگ در ش
گــروه خاصــی از ســهام‌داران یــا ســایر ذی‌نفعــان یــا عــدم رعایــت یکســان منافــع 
ســهام‌داران یــا غبطــه شــرکت گــردد. آیین‌نامــه اجرایــی نحــوه احــراز شــرایط عضــو 
مســتقل هیئت‌مدیــره ظــرف شــش‌ماه پــس از ابــاغ این قانون به‌وســیله ســازمان 
ــران می‌رســد. ــت وزی ــب هیئ ــه تصوی ــه می‌شــود و ب ــادار تهی ــورس و اوراق به ب

این موضوع یکی از اصول مورد تأکید در اصول حاکمیت شرکتی است که 
این  در  که  است  موثری  عملی  اقدامات  از  و  گرفته  قرار  بینی  پیش  مورد 
لایحه  و به ویژه در این ماده به آن تصریح شده است. لیکن نحوه نگارش آن 
با لحاظ موارد زیر قابل ارتقا است. توضیح آنکه، نظر به اینکه هیئت‌مدیره 
به نمایندگی از سهام‌داران شرکت عهده‌دار اداره امور شرکت هستند، لذا 
در  آن  درج  و  شود  مشخص  اساسنامه  در  باید  ایشان  اختیارات  و  وظایف 
منشور داخلی که ماهیت آن در این ماده مشخص نیست، فاقد اثر حقوقی 
ازسوی  منشوری  چنین  تدوین  عدم  برای  می‌توان  لذا   است.  الزام‌آور  و 

هیئت‌مدیره  ضمانت اجرایی در نظر گرفت.

منابــع 794 و  دارایی‌هــا  از  حفاظــت  به‌منظــور  بایــد  مــاده 794- هیئت‌مدیــره 
شــرکت در برابــر اتــاف، تقلــب و سوء‌اســتفاده، همچنیــن به‌منظــور تحقــق 
ــی شــرکت  ــی و غیرمال ــات شــرکت و گزارشــگری مال ــی و اثربخشــی عملی کارای
و رعایــت قوانیــن و مقــررات، ســازوکارهای نظــارت )کنتــرل( داخلــی را در 
ــورد نظــارت  ــی را تشــکیل و م ــد و واحــد حسابرســی داخل شــرکت ایجــاد نمای

ــرار دهــد. ق

ــاختارها  ــن س ــرورت تعیی ــا ض ــه ب ــش در رابط ــن بخ ــوآوری ای ــه ن ــه ب ــا توج ب
یــا تشــکیل کمیته‌هــای داخلــی کــه ایــن حکــم، درصــدد اعمــال آن اســت، 
برخــی از تأکیــدات اصــول حاکمیــت شــرکتی ازجملــه حضــور اعضــای مســتقل 
ــت  ــا عنای ــر، ب ــت. ازطرف‌دیگ ــام اس ــل انج ــا قاب ــن کمیته‌ه ــره در ای هیئت‌مدی
ــن  ــرد، تعیی ــالا می‌ب ــرکت را ب ــای اداره ش ــی هزینه‌ه ــن ضوابط ــه چنی ــه اینک ب
ــن  ــت. در ای ــروری اس ــیار ض ــرای آن بس ــوب اج ــمول و چارچ ــرکت‌های مش ش
مــاده، بــا توجــه بــه ابتــکار پیــش بینــی تکلیــف جهــت ایجــاد ســازوکارهای کنترل 
داخلــی، می‌تــوان بــا الحــاق معیارهــای لازم بــرای اســتقرار ایــن فراینــد، زمینــه 

شــفافیت و بســتر کامــل اجــرای صحیــح مــاده را فراهــم نمــود.

مــاده 795- اعضــای هیئت‌مدیــره غیــر از آنچــه کــه در مجمــع‌ عمومــی صاحبــان 795
ــا  ــاداش ی ــوان پ ــت عن ــی را تح ــد وجوه ــت، نمی‌توانن ــده ‌اس ــن ش ــهام تعیی س
ســایر عناویــن، بــرای سِــمَت خــود به‌عنــوان عضــو هیئت‌مدیــره، مقــرر نماینــد.

ــم از  ــت و ه ــرکتی اس ــت ش ــول حاکمی ــد اص ــم از قواع ــز ه ــوع نی ــن موض ای
ــع. ــارض مناف ــت تع ــای مدیری راه‌ه

ماده 796- وظایف هیئت‌مدیره در موارد زیر غیرقابل تفویض است:796
1. انتخــاب هیئــت عامــل یــا مدیرعامــل و قائــم مقــام وی، اعضــای کارگروه‌هــای خطــر 
)کمیته‌های ریســک(، حسابرســی، -انتصابــات و جبران خدمــات و ســایر کارگروه‌های 

)کمیته‌هــای( هیئت‌مدیــره، مدیــر حسابرســی داخلــی و نظــارت بــر عملکــرد آنان،
2. معرفــی عضــو یــا اعضــای هیئت‌مدیــره بــرای شــرکت‌های فرعــی و وابســته و 

تعییــن نماینــده عضــو حقوقــی هیئت‌مدیــره در شــرکت‌های فرعــی و وابســته،
3. تعییــن حقــوق، مزایــا و پــاداش مدیرعامــل و قائــم مقــام وی، اعضــای کارگــروه 
کــه  کارگروه‌هــای )کمیته‌هــای( هیئت‌مدیــره  )کمیتــه‌( حسابرســی و ســایر 
عضــو هیئت‌مدیــره نیســتند و مدیــر حسابرســی داخلــی و مبلــغ و محتــوای 

ــی، ــی داخل ــای حسابرس قرارداده
4. تصویــب برنامــه راهبــردی، خط‌مشــی‌های اجرایــی، منشــور اخــاق ســازمانی، 
آیین‌نامه‌هــای لازم جهــت اداره امــور و فعالیت‌هــا ازجملــه آیین‌نامــه اســتخدام، 
معامــات، حقــوق و دســتمزد، تعیین صلاحیت، تعیین سِــمَت و ســایر مقررات شــرکت،

5. کسب اطمینان از استقرار ساز‌و‌کارهای مناسب برای مدیریت خطر )ریسک‌(،
6. تصویب و افشای معاملات با اهمیت شرکت با اشخاص وابسته،

7. تصویــب معامــات بااهمیــت مربــوط بــه دارایی‌هــای ثابــت مشــهود و نامشــهود 
ــتقراض، ــرمایه‌گذاری‌ها و اس و س

8. تعیین شرایط ترهین و توثیق عمده اموال و هبه یا صلح اموال یا حقوق شرکت،
9. تصویب بودجه سالانه شرکت و نظارت بر اجرای آن،

تبصــره- درصورتی‌کــه طبــق اساســنامه، مجمــع ‌عمومــی به‌عنــوان مرجــع تصویــب 
بودجــه ســالانه شــرکت تعییــن شــده باشــد، هیئت‌مدیــره پــس از تصویــب بودجه 

ســالانه، آن را جهــت تصویــب نهایــی بــه مجمــع عمومــی ارائــه می‌کند.  
فــروش  شــرایط  و  قیمــت  تعییــن  بــه  مربــوط  سیاســت‌های  تصویــب   .10

خدمــات. ارائــه  و  محصــولات 

مفــاد ایــن مــاده یکــی از نوآوری‌هــای قابــل تقدیــر لایحــه تجــارت 
ــون  ــم اکن ــرا ه ــی‌رود؛ زی ــمار م ــه ش ــرکت ب ــوه اداره ش ــه نح در زمین
و قبــل از تصویــب نهایــی ایــن لایحــه در زمینــه امــکان یــا عــدم امــکان 
تفویــض وظایــف هیئــت مدیــره در قانــون تجــارت خــأ قانونــی وجــود 
ــون  ــه در قان ــورها از جمل ــی از کش ــوق برخ ــه در حق ــی ک دارد؛ در حال
تجــارت فرانســه، در ایــن زمینــه مقرراتــی در نظــر گرفته شــده اســت. 
ــح  ــوان تصری ــوآوری می‌ت ــن ن ــل ای ــور تکمی ــه منظ ــتا و ب ــن راس در ای
نمــود کــه تفویــض اختیــار فقــط بــه یــک عضــو هیئــت مدیــره ممکــن 
اســت )تــا شــخص خــارج از شــرکت وارد امــور شــرکت نشــود( و هــر 
مدیــر فقــط می‌توانــد نماینــده یــک مدیــر دیگــر باشــد )کــه شــورایی 
بــودن هیئــت مدیــره حفــظ شــود( و اینکــه این تفویض مســتمر نباشــد 
بلکــه در هــر جلســه ایــن نمایندگــی داده شــود. و اعطــای نمایندگــی یــا 

تفویــض وظایــف در مــوارد مجــاز، صرفــا کتبــی باشــد.  
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شماره 
برخی از نوآوری‌ها، ابهام‌ها و ایرادهای احکام مربوطمفاد موادماده

ــار 797 ــل یک‌ب ــاه حداق ــر م ــد در ه ــره بای ــات هیئت‌مدی ــاده 797- جلس م
برگــزار شــود. ترتیــب و تاریــخ برگــزاری جلســات هیئت‌مدیــره بایــد در 
ــب  ــه تصوی ــش‌ماهه ب ــای ش ــرای دوره‌ه ــره ب ــه هیئت‌مدی ــن جلس اولی
هیئت‌مدیــره برســد. هیئت‌مدیــره بایــد تعــداد جلســات برگــزار شــده 
ــات  ــی و دفع ــای( تخصص ــای )کمیته‌ه ــات کارگروه‌ه ــال و جلس ــی س ط
حضــور هریــک از اعضــای هیئت‌مدیــره در جلســات را در گــزارش 

ســالانه خــود بــه مجمــع عمومــی صاحبــان ســهام درج نمایــد.

 تعییــن میــزان حداقــل بــرای تشــکیل جلســات هیئــت مدیــره و لــزوم 
ــه مجمــع عمومــی یکــی از نوآوری‌هــای ایــن لایحــه و در  گــزارش آن ب
راســتای حاکمیــت شــرکتی محســوب می‌شــود. زیــرا هــم اکنــون قانــون 
ــت  ــات هیئ ــکیل جلس ــرای تش ــی ب ــان حداقل ــدت زم ــرای م ــارت ب تج
مدیــره و لــزوم گــزارش آن بــه مجمــع عمومــی، حکــم مصرحــی نــدارد.

5. جمع‌بندی و پیشنهادها

نوآوری لایحه تجارت در این‌ خصوص، تبیین و تصریح به لزوم رعایت حاکمیت شــرکتی و درج الزامات آنها به‌صراحت ذیل گفتار ششم از 
مبحث شرکت سهامی عام، در قالب 7 ماده )از ماده 791 تا 797 لایحه( است که اکثر احکام مندرج در این 7 ماده مربوط به الزامات مربوط به 
اداره شرکت در اصول حاکمیت شرکتی است. این در حالی است که احکام دیگری که ذیل الزامات حمایت از سهام‌داران تحت اصول حاکمیت 
شرکتی قابل تبیین و تقسیم‌بندی است در مواد دیگر این لایحه جدیدالتصویب مورد اشاره قرار گرفته است. ازجمله مواد مربوط به این موضوع 

می‌توان به مواد )539(، )540(، )596(، )586(، )597(، )664(، )665(، )772( و )792( لایحه تجارت تأکید کرد.
به‌طورکلی وضع قاعده و تصریح به احکام الزام‌آور حاکمیت شرکتی در قوانین از اولویت‌های اصلاح قوانین حوزه شرکت‌های تجارتی بود که 
در این لایحه به‌صراحت با تعیین چارچوب‌های مشخص تبیین و تصریح شده است؛ با توجه به اینکه در مقررات این حوزه ازسوی تنظیم‌گران 
بخشی از‌جمله سازمان بورس و اوراق بهادار، بانک مرکزی و بیمه مرکزی وضع مقرر شده‌ است، مطلوب است که احکامی که نیازمند قانونگذاری 
بوده و در قالب تنظیم و وضع مقررات قابل‌اجرا نیست پیش‌بینی شود، از‌جمله موضوع نحوه انتخاب عضو هیئت‌مدیره مستقل و همچنین وضع 
ضمانت اجرا، عدم اجرای برخی از اصول حاکمیت شرکتی، نیازمند تصریح قانون است که این امر موجب ارتقای احکام این حوزه خواهد بود. 
از‌طرف‌دیگر تبیین برخی از مفاهیم این حوزه با عنایت به ادبیات متعدد و متنوع در نهادهای بین‌المللی و برخی کشورها و همچنین نحوه اجرای 
دقیق برخی از اصول، می‌تواند راهگشا باشد. توسعه شمول برخی احکام و اصول حاکمیت شرکتی که با ابتکار این مصوبه برای شرکت‌های 

سهامی عام پیش‌بینی شده، نسبت به شرکت‌های سهامی خاص، موجب تکمیل این اقدام رو به جلو خواهد بود.
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]۳[ جایگاه اصول حاکمیت شرکتی در قانون تجارت ایران )براســاس اصول سازمان همکاری اقتصادی و توسعه(، دکتر سیدمحمد اعرابی، 
رحیم زارع، مسعود مقدس، مجلس و راهبرد، سال 18، ش 65، بهار 1390.

]۴[ چهارچوب حمایت از سهام‌داران خرد در حقوق کامن‌لا و حقوق ایران، علی شهاب‌الدین و سام محمدی، ماهنامه علمی جامعه‌شناسی 
سیاسی ایران، سال پنجم، ش ۴، تیر 1401، صص 4۷۱-4۸۶.

]۵[ چارچوب و اصول اساسی حاکمیت شرکتی در بانکداری اسلامی، علی مهدوی پارسا، معرفت اقتصاد اسلامی، سال نهم، ش ۲، پیاپی 18، 
بهار و تابستان 1397، صص ۶۳-۸۶.

]۶[ بررسی اصول حاکمیت شرکتی از دیدگاه اسناد بین‌المللی )مقایسه ســه سند BIS، IFSB، OECD(، رضا سلامی و حسین میرزایی 
ازندریانی، کنفرانس بین‌المللی مدیریت و اقتصاد در قرن 21، اسفندماه 1394.

]۷[ راهکارهای نظام بهبود نظام حاکمیت شرکتی ایران، با تأکید بر شاخص حمایت از ســهام‌داران خرد بانک جهانی، سیدبهزاد پورسید، 
سیدمحمدرضا حسینی و لیلا سهرابی، فصلنامه پژوهشنامه بازرگانی، ش 81، زمستان 1395، صص 95-57.

]۸[ راهبری شرکتی: مقایســه اصول OECD با قوانین و مقررات ایران، حیدر فروغ‌نژاد، شاهین احمدی و سیدمحمد هاشمی‌نژاد، دومین 
همایش ملی حاکمیت شرکتی در راستای سیاست‌های اقتصاد مقاومتی، بهمن 1394.

[9] OECD Principles of Corporate Governance: https://www.oecd.org/en/publications/09/2023/g-20oecd-
principles-of-corporate-governance60836_2023-fcb.html
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کاربست اصول مربوط به 

حاکمیت شرکتی در لایحه تجارت
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به‌منظور اداره صحیح و اصولی شرکت‌ها و نیز تأمین حقوق سهام‌داران به‌خصوص دارندگان سهام خرد، پیشنهاد می‌شود 

ضمن حفظ شالوده کلی احکام فعلی کتاب چهارم لایحه تجارت، نسبت به تکمیل و ارتقای احکام فوق اقدام شود.


