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بررسی لایحه بودجه سال 1404 کل کشور )1(:
بودجه به زبان ساده

چكیده

گزارش های سالیانه »بررسی لایحه بودجه به زبان ساده«، تلاشی است برای ارائه محتوای لوایح بودجه به زبانی ساده و غیر فنی برای عموم 
شهروندان تا با آگاهی بیشتر نسبت به محتوای بودجه، مطالبه گر و همراه بهتری باری تصمیمات وکلایشان در مجلس باشند. 
در لایحه بودجه سال 1404، منابع و مصارف بودجه عمومی دولت بیش از 6400 هزار میلیارد تومان پیش بینی شده است که:

 در سمت منابع دولت:
 36 درصد از محل درآمدها )عمدتاً مالیات(، 

 36 درصد از محل واگذاری سرمایه ها )عمدتاً صادرات یا فروش نفت، گاز و فرآورده های نفتی(، 
 22 درصد از محل واگذاری دارایی های مالی )عمدتاً استقراض از صندوق توسعه ملی یا انتشار اوراق( و 

 7 درصد از محل درآمدهای اختصاصی دستگاه ها تأمین خواهد شد. 
 در سمت مصارف دولت:

 64 درصد به هزینه های جاری )حقوق کارکنان و مستمری بازنشستگان بخش دولتی، پرداخت یارانه های نقدی و سایر هزینه های حمایتی 
و رفاهی(، 

 19 درصد به اعتبارات سرمایه ای )شامل تقویت بنیه دفاعی کشور و بودجه عمرانی(، 
 11  درصد به بازپرداخت اصل بدهی ها و 

 7 درصد به مصارف اختصاصی دستگاه ها اختصاص یافته است. 
بزرگترین نقطه قوت لایحه بودجه سال 1404، تجمیع و یکپارچه سازی بودجه های جداگانه جهت مدیریت بهتر مجموعه منابع و مصارف 
دولت و شفاف سازی بیشتر درخصوص کسری بودجه و شیوه های تأمین آن است. شایان ذکر است، گام مهم بعد از این شفاف سازی، اقدام در 
راستای افزایش منابع پایدار دولت، مدیریت مصارف و کاهش روند فزاینده کسری بودجه است که نیازمند برنامه ریزی بیشتر و دقیق تر است.
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بررسی لایحه بودجه سال 1404 
کل کشور )1(:

بودجه  به زبان ساده

1. مقدمه
لایحه بودجه سال 1404 کل کشور روز اول آبان سال 1403 توسط رئیس جمهور به مجلس تقدیم شد. این لایحه در واقع 
برنامه مالی پیشنهادی دولت برای سال آینده است که برای بررسی و کسب مجوزهای قانونی، به مجلس تقدیم می گردد تا 
بعد از بررسی در کمیسیون های تخصصی، کمیسیون تلفیق بودجه و نهایتاً صحن علنی مجلس به عنوان قانون بودجه سال 

1404 کل کشور به تصویب رسیده و مبنای عمل دولت در سال 1404 قرار گیرد. 
با توجه به نقش محوری دولت در اقتصاد ایران، بودجه سالیانه بخش مهمی از مسیر یک ساله کشور را مشخص می کند و 
تأثیرات زیادی بر زندگی همه شهروندان دارد و گاهی این تأثیرگذاری بیش از یک سال آینده دوام خواهد داشت. از همین 
رو، در گام نخست آگاهی شهروندان از محتوا، فرآیندها و تصمیمات بودجه ای یک ضرورت است و در گام بعدی، مشارکت 
فعالانه ایشان و اثرگذاری بر تصمیم گیری های بودجه ای اهمیت دارد. از همین رو، بسیاری از کشورها در دهه های اخیر به 
طراحی و به کارگیری ابزارها و سازوکارهایی مناسب و کارآمد جهت تقویت مشارکت مردم در این حوزه مهم از حکمرانی 
اقدام نموده اند. این اقدامات کارکردها و دستاوردهای زیادی برای ارتقای نظام های بودجه ریزی و نظام حکمرانی ملی 
داشته است که عبارت است از: افزایش اعتماد عمومی و سرمایه اجتماعی، انعکاس دغدغه های گروه ها و اقشار مختلف 
در تصمیم های بودجه ای جهت دستیابی به خیر جمعی، همراهی مردم در تصمیم ها و اقدام های سخت سیاستی، کاهش 

نارضایتی عمومی، تقویت نظارت عمومی و کاهش فساد و ... ]1[
مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی هر سال و همزمان با ارائه لایحه بودجه به مجلس، گزارش های متعددی را ناظر 
به کلیات و جزئیات بودجه منتشر می نماید؛ اما در این گزارش )یعنی »بودجه به زبان ساده«(، صرفاً در پی روایت بودجه 
به زبان غیرفنی برای عموم است تا بتوانند با تقویت دانش بودجه ای خود، مطالبه گر، همراه و دنبال کننده بهتری برای 
تصمیمات وکلایشان در مجلس بوده و با درک بهتر نسبت به شرایط موجود، انتظارات خود از فرایند بودجه را تعدیل کنند. 
برای خواندن این گزارش، سواد مقدماتی مالی یا اقتصادی خاصینیازنیست.بهمنظورسادهسازی، اعداد گرد شده و 

برخی جزئیات و پیچیدگی ها نادیده گرفته شده و ارقام به هزار میلیارد تومان )همت( بیان شده اند. 
برای ساده تر و خلاصه تر شدن گزارش، تلاش شده است تا برخی از نکات مهم ارائه شده در گزارش به صورت تعدادی پرسش 
( نسبتاً کوتاه ارائه شود تا کسانی که وقت یا حوصله مطالعه کامل و توضیحات تفصیلی گزارش را  ( و پاسخ ) (
ندارند، صرفاً با ورق زدن این گزارش و مطالعه این پرسش و پاسخ ها درکی کلیّ از محتوای لایحه بودجه سال 1404 و نکات 

مهم آن پیدا کنند. فهرست پرسش های مطرح شده در این گزارش به شرح زیر است:
؟ لایحه بودجه سال 1404 شامل چه بخش هایی است و به طور کلی چه مواردی را در بر می گیرد؟

؟ منابع دولت در سال آینده از چه محل هایی تأمین خواهد شد و به چه مصارفی اختصاص خواهد یافت؟
؟ وضعیت کسری بودجه و کیفیت تأمین منابع مالی بودجه در لایحه بودجه سال 1404 چگونه است؟

؟ در راستای یکپارچه سازی منابع و مصارف بودجه، کدام اقلام منابع و مصارف از فرابودجه به درون بودجه منتقل شده اند؟
؟ اجزای مختلف منابع عمومی دولت در لایحه بودجه 1404 در مقایسه با بودجه سال جاری چقدر تغییر داشته اند؟  

؟ اجزای مختلف مصارف عمومی دولت در لایحه بودجه 1404 در مقایسه با بودجه سال جاری چقدر تغییر داشته اند؟  
؟ کلیّات لایحه بودجه سال 1404 چطور ارزیابی می شود؟ خوب است یا بد؟

؟حقوق بگیران در سال آینده چقدر مالیات خواهند پرداخت؟
؟ دلیل افزایش بالای درآمدهای گمرکی )مالیات بر واردات( چیست؟

؟ در حوزه مالیات، چه مطالب مهم دیگری در لایحه بودجه آمده است؟
؟ براساس لایحه بودجه، حقوق کارکنان دولت و بازنشستگان چقدر افزایش خواهد یافت؟

؟ نرخ دلار در لایحه بودجه سال 1404 چقدر تعیین شده است
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2. تصویر کلان بودجه سال 1404 کل کشور

در این بخش نگاهی به اعداد و ارقام کلان لایحه بودجه سال 1404 از نمای دور خواهیم داشت. بدیهی است که این اعداد و ارقام جزئیات 
مفصل و مهمی دارند که بخشی از آن در ادامه گزارش و بخش دیگر آن در سایر گزارش های مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی بررسی 

می شوند. در ابتدا باید به این سوال پاسخ دهیم که:

 لایحه بودجه سال 1404 شامل چه بخش هایی است و به طور کلی چه مواردی را در بر می گیرد؟ 
 بخش اول لایحه بودجه سال 1404 کل کشور که تقدیم مجلس شورای اسلامی شده است دو بخش دارد:

تبصره ها: احکام قانونی لازم برای اجرای بودجه که دارای ابعاد مالی می باشند در قالب تبصره ها ذکر می شوند و اهمیت آن ها 
اگر بیش از اعداد و ارقام بودجه نباشد، کمتر نیست.

جداول کلان: اعداد و ارقام برآورد شده از منابع و مصارف بودجه کل کشور در سال آتی که خود شامل دو بخش است: 
بودجه عمومی دولت )6408 هزار میلیارد تومان( و بودجه شرکت های دولتی، بانک ها و موسسات انتفاعی وابسته به 

دولت )5489 هزار میلیارد تومان(. 

شكل 1� اعداد و ارقام کلان لایحه بودجه سال 1404 کل کشور

 
 __________________________________________________________________  

 
 

 



 
 

 کل کشور  1404تصویر کلان بودجه سال . 2

از نماي دور خواهیم داشت. بدیهی است که این اعداد   1404در این بخش نگاهی به اعداد و ارقام کلان لایحه بودجه سال  
آن   از  و مهمی دارند که بخشی  ارقام جزئیات مفصل  در سایر گزارش و  و بخش دیگر آن  ادامه گزارش  هاي مرکز در 

 شوند. در ابتدا باید به این سوال پاسخ دهیم که: هاي مجلس شوراي اسلامی بررسی می پژوهش 

 گیرد؟  هایی است و به طور کلی چه مواردي را در بر میشامل چه بخش 1404لایحه بودجه سال  

 کل کشور که تقدیم مجلس شوراي اسلامی شده است دو بخش دارد:  1404بخش اول لایحه بودجه سال   

 ها ذکر در قالب تبصره   باشندمی   مالی ابعاد   داراي  که  بودجه  اجراي  براي   لازم  قانونی  احکام ها:  تبصره  -
 .نیست   کمتر  نباشد،   بودجه  ارقام  و  اعداد   از  بیش   اگر  هاآن   اهمیت   و  شوندمی 

برآورد شده از منابع و مصارف بودجه کل کشور در سال آتی که خود شامل اعداد و ارقام  جداول کلان:  -
 و  هابانک   دولتی، هاي هزار میلیارد تومان) و بودجه شرکت   6408دو بخش است: بودجه عمومی دولت ( 

 هزار میلیارد تومان).   5489دولت (  به   وابسته  انتفاعی  موسسات
 

 
 کل کشور  1404ارقام کلان لایحه بودجه سال . اعداد و 1  شکل

 

یعنی   شود: یاد می   »بودجه « عنوان  از آن به   چیزي است که  آن   دولت  بودجه عمومی اي و عمومی، معمولاً  در فضاي رسانه 

با این ...).    مخارج عمرانی و   د کارکنان دولت،و...) و خرج دولت (شامل حقوق و دستمز  منابع نفتیو    هامالیات دخل دولت ( 
هاي دولتی تأمین شود از طریق همین شرکت حال، بخش قابل توجهی از کالا و خدمات عمومی که توسط دولت ارائه می 

شود. با این حال و با ها در مقایسه با بودجه دولت نیز مشاهده می شود که این موضوع در حجم بالاي بودجه شرکت می 
ها، در این گزارش نیز از ها و جزئیات فنی و تخصصی بسیار در بررسی بودجه آن ت بودجه شرکت توجه به ماهیت متفاو 

پرداختن به این بخش مهم از بودجه صرف نظر کرده و به عبارت دیگر، در پی ارائه بودجه «عمومی» دولت به زبان ساده 
شود هاي دولتی ارائه نمی از بودجه شرکت ضمن این که در مرحله نخست تقدیم بودجه به مجلس، جزئیات خاصی    هستیم.

در فضای رسانه ای و عمومی، معمولاً بودجه عمومی دولت آن  چیزی است که از آن به عنوان »بودجه« یاد می شود: یعنی دخل دولت 
)مالیات ها و منابع نفتی و...( و خرج دولت )شامل حقوق و دستمزد کارکنان دولت، مخارج عمرانی و ...(. با این حال، بخش قابل توجهی از 
کالا و خدمات عمومی که توسط دولت ارائه می شود از طریق همین شرکت های دولتی تأمین می شود که این موضوع در حجم بالای بودجه 
شرکت ها در مقایسه با بودجه دولت نیز مشاهده می شود. با این حال و با توجه به ماهیت متفاوت بودجه شرکت ها و جزئیات فنی و تخصصی 
بسیار در بررسی بودجه آن ها، در این گزارش نیز از پرداختن به این بخش مهم از بودجه صرف نظر کرده و به عبارت دیگر، در پی ارائه بودجه 
»عمومی« دولت به زبان ساده هستیم. ضمن این که در مرحله نخست تقدیم بودجه به مجلس، جزئیات خاصی از بودجه شرکت های دولتی 

ارائه نمی شود که مورد بحث و بررسی قرار بگیرد. 
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بررسی لایحه بودجه سال 1404 
کل کشور )1(:

بودجه  به زبان ساده

 منابع دولت در سال آینده از چه محل هایی تأمین خواهد شد و به چه مصارفی اختصاص خواهد یافت؟ 
 ترکیب کلّی منابع و مصارف بودجه عمومی دولت در لایحه بودجه سال 1404 در شکل 2 ارائه شده است. همچنین جزئیات 
بیشتری درباره اجزای منابع و مصارف دولت در شکل 3 آمده است که البته درک کامل آن نیازمند شناخت ساختار طبقه بندی 

منابع و مصارف در قوانین بودجه سنواتی است. 

شكل 2� ترکیب منابع و مصارف بودجه عمومی دولت در لایحه بودجه

اگر با ساختار و شیوه طبقه بندی منابع و مصارف دولت کمتر آشنایی دارید، در ادامه توضیح مختصری در خصوص هر یک از اجزای این منابع 
و مصارف ارائه می شود. در یک تقسیم بندی کلی، منابع بودجه عمومی دولت از سه محل تأمین می شود:

1� درآمدها
شامل انواع مالیات ها و درآمدهای غیرمالیاتی )مثل جرایم و خسارات، سود شرکت های دولتی، درآمد فروش کالا و خدمات دولتی و…(: حدود 

36 درصد منابع بودجه عمومی
2� واگذاری دارایی های سرمایه ای

 شامل منابع حاصل از صادرات نفت و گاز، فروش یا واگذاری اموال و زمین های دولتی: حدود 36 درصد منابع بودجه عمومی
3� واگذاری دارایی های مالی

 شامل انواع استقراض دولت )عمدتاً در قالب انتشار اوراق(، به علاوه واگذاری یا فروش سهام دولت در شرکت های دولتی: حدود 22 درصد 
منابع بودجه عمومی

 

 �ج�س �ورای �سلا�ی  یھا���� پژو�ش   ________________________________________________  
 
 

 

  

 که مورد بحث و بررسی قرار بگیرد. 

 هایی تأمین خواهد شد و به چه مصارفی اختصاص خواهد یافت؟  منابع دولت در سال آینده از چه محل 

ارائه شده است.   2  شکل در   1404ترکیب کلیّ منابع و مصارف بودجه عمومی دولت در لایحه بودجه سال   
آمده است که البته درك کامل   3  شکلهمچنین جزئیات بیشتري درباره اجزاي منابع و مصارف دولت در  

 بندي منابع و مصارف در قوانین بودجه سنواتی است. آن نیازمند شناخت ساختار طبقه 
 

 
 . ترکیب منابع و مصارف بودجه عمومی دولت در لایحه بودجه2  شکل

 
بندي منابع و مصارف دولت کمتر آشنایی دارید، در ادامه توضیح مختصري در خصوص هر یک اگر با ساختار و شیوه طبقه 

 شود:تأمین می از سه محل    دولت   عمومی  بودجه   بندي کلی، منابع در یک تقسیم شود.  از اجزاي این منابع و مصارف ارائه می 

درآمد فروش   هاي دولتی،سود شرکت   ،یم و خسارات اي غیرمالیاتی (مثل جرا ها و درآمدهمالیات   انواع   شامل : درآمدها .  1

 درصد منابع بودجه عمومی 36: حدود  ) … و  کالا و خدمات دولتی 

از صادرات اي:  هاي سرمایه . واگذاري دارایی 2 هاي و گاز، فروش یا واگذاري اموال و زمین   نفت   شامل منابع حاصل 

 عمومی بودجه   منابع  درصد 36  دولتی: حدود

)، به علاوه واگذاري یا فروش اوراق  انتشاردر قالب    شامل انواع استقراض دولت (عمدتاً  هاي مالی:. واگذاري دارایی 3

 درصد منابع بودجه عمومی 22هاي دولتی: حدود  سهام دولت در شرکت 

اختصاصی: 4 درآمدهاي  منابعی   .   درآمد  مانند (  است  درآمد   ایجادکننده   دستگاه  همان   مصرفشان،   محل   که   شامل 

 درصد منابع بودجه عمومی 7: حدود  ) هاي دولتی دانشگاه   یا  هابیمارستان 

هزینه ها

درآمدها

تملک دارایی هاي
سرمایه اي

واگذاري دارایی هاي 
سرمایه اي
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4� درآمدهای اختصاصی
 شامل منابعی که محل مصرفشان، همان دستگاه  ایجادکننده درآمد است )مانند درآمد بیمارستان ها یا دانشگاه های دولتی(: حدود 7 درصد 

منابع بودجه عمومی
در سوی دیگر، مصارف بودجه عمومی دولت در یک دسته بندی کلّی به سه بخش قابل تقسیم است:

1� هزینه ها )جاری(
شامل حقوق و دستمزد کارکنان و مستمری بگیران دولت، یارانه ها، هزینه های مصرفی ادارات دولتی و غیره: حدود 64 درصد مصارف بودجه 

عمومی
2� تملک دارایی های سرمایه ای

 شامل تأمین تجهیزات، ماشین آلات، ساختمان ها و همچنین اجرای طرح های عمرانی دولتی )بودجه عمرانی( و تقویت بنیه دفاعی کشور: 
حدود 19 درصد مصارف بودجه عمومی 

3� تملک دارایی های مالی:
شامل بازپرداخت اصل اوراق مالی، اصل و سود وام ها و سایر بدهی های دولت: حدود 11 درصد مصارف بودجه عمومی

4� مصارف از محل درآمدهای اختصاصی
 شامل بخشی از مصارف دستگاه های دولتی از محل درآمدهای خودشان )مانند بیمارستان ها و دانشگاه های دولتی(: حدود 7 درصد مصارف 

بودجه عمومی
علاوه بر این، هر یک از اجزای منابع و مصارف بودجه عمومی خود جزئیاتی دارند که بخشی از این جزئیات در مرحله اول از تقدیم لایحه بودجه 
به مجلس ارائه شده است. شکل 3 تلاشی است تا با ارائه بخشی از این جزئیات، جریان تجمیع منابع در بودجه و نحوه تقسیم آن به مصارف 
مختلف را بر اساس برآوردهای لایحه 1404 به تصویر بکشد. البته بخشی از جزئیات مندرج در لایحه با هدف ساده سازی در این شکل نیامده 

است، ولی برای اطلاع علاقه مندان در پیوست گزارش ارائه شده است. 
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بررسی لایحه بودجه سال 1404 
کل کشور )1(:

بودجه  به زبان ساده

 

 �ج�س �ورای �سلا�ی ھا���� پژو�ش   _________________________________________________________________________________________  

 

 

  

 
 

 
 (ارقام به هزار میلیارد تومان)  1404. اجزاي اصلی منابع و مصارف در لایحه بودجه  3  شکل

  

 بودجه عمومی دولت  منابع مصارف بودجه عمومی دولت 

شكل 3� اجزای اصلی منابع و مصارف در لایحه بودجه 1404        )ارقام به هزار میلیارد تومان(



12

 وضعیت کسری بودجه و کیفیت تأمین منابع مالی بودجه در لایحه بودجه سال 1404 چگونه است؟ 
 ترازهای سه گانه بودجه ای )شکل 4( نشان می دهد که کســری تراز عملیاتی بودجه – یعنی فاصله درآمدهای دولت از 
هزینه های جاری آن – حدود 1805 هزار میلیارد تومان اســت که بخش عمده این کسری قرار است از طریق خالص فروش یا 
واگذاری سرمایه ها )1135 هزار میلیارد تومان( تأمین شود و بخش دیگر نیز از محل خالص استقراض و فروش شرکت های دولتی 

)670 هزار میلیارد تومان( تأمین خواهد شد.
در مجموع بالغ بر 1000 هزار میلیارد تومان از منابع لایحه از محل استقراض دولت تأمین خواهد شد که در حکم کسری بودجه 
است. باید توجه داشت که برآوردهای خوش بینانه برخی از اقلام منابع بودجه یا عدم پیش بینی دقیق برخی از مصارف می تواند 

به کسری بودجه در زمان اجرای آن بیافزاید. 

شكل 4� ترازهای سه گانه بودجه ای

یکی از موضوعاتی که همراه در ایران محل مناقشه است، میزان کسری بودجه و چگونگی محاسبه آن است؛ البته بخشی از این مناقشه، ناشی 
از آن است که دولت ها در ایران همواره در مقابل کسری بودجه در موضع انکار هستند و مدعی هستند بودجه کاملًا تراز تهیه می شود. در غیر 
این صورت، روش هایی برای محاسبه میزان کسری بودجه در کشورهایی که بخشی از منابع بودجه دولت از محل صادرات منابع طبیعی تأمین 

می شود، وجود دارد که در ایران نیز قابل استفاده است. 
در شکل 4 ترازهای سه گانه لایحه بودجه 1404 به تصویر کشیده شده است. تراز عملیاتی حاصل تفاضل درآمدها و هزینه ها، تراز سرمایه ای 
حاصل تفاضل فروش سرمایه ها و تملک سرمایه ها، و تراز مالی حاصل تفاضل فروش دارایی های مالی و تملک دارایی های مالی است. جمع 
این سه تراز که معادل تراز کلی بودجه است، صفر است. به این ترتیب، کل شکاف درآمد هزینه دولت از طریق فروش سرمایه ها )نفت، گاز، 
فرآورده های نفتی و اموال دولتی( و سهام دولت در شرکت های دولتی پوشش داده شده است و کلیت بودجه، مثل همیشه، تراز است. اما در 
ادبیات تخصصی سیاست گذاری بودجه ای، منظور از تراز بودن بودجه یا وجود کسری بودجه این نیست: در ساده ترین حالت، بخشی از منابع 
عمومی بودجه را که قرار است در سال آینده از طریق استقراض تأمین شود، می توان در حکم کسری بودجه به حساب آورد؛ به این ترتیب، 
حداقل کسری بودجه سال 1404 که به صورت رسمی در لایحه بودجه آمده است، رقمی بالغ بر 1000 همت )یعنی یک میلیون میلیارد تومان( 

است که قرار است از طریق استقراض از صندوق توسعه ملی و انتشار اوراق بدهی )اوراق مالی اسلامی( تأمین شود.  

 
 __________________________________________________________________  

 

 



 چگونه است؟   1404وضعیت کسري بودجه و کیفیت تأمین منابع مالی بودجه در لایحه بودجه سال  

یعنی فاصله  – دهد که کسري تراز عملیاتی بودجه  ) نشان می 4  شکلاي ( گانه بودجه ترازهاي سه  
هزار میلیارد تومان است که بخش عمده این   1805حدود   – هاي جاري آن  درآمدهاي دولت از هزینه 

هزار میلیارد تومان) تأمین شود و   1135ها ( کسري قرار است از طریق خالص فروش یا واگذاري سرمایه 
هزار میلیارد تومان) تأمین   670هاي دولتی ( بخش دیگر نیز از محل خالص استقراض و فروش شرکت 

 خواهد شد.

هزار میلیارد تومان از منابع لایحه از محل استقراض دولت تأمین خواهد شد   1000در مجموع بالغ بر  
بینانه برخی از اقلام منابع بودجه که در حکم کسري بودجه است. باید توجه داشت که برآوردهاي خوش 

 تواند به کسري بودجه در زمان اجراي آن بیافزاید. بینی دقیق برخی از مصارف می یا عدم پیش 

 

 

 اي گانه بودجه. ترازهاي سه4 شکل

یکی از موضوعاتی که همراه در ایران محل مناقشه است، میزان کسري بودجه و چگونگی محاسبه آن است؛ البته 
 و   هستند  انکار  موضع  در  بودجه  کسري  مقابل  در  همواره  ایران  در  هادولت   که  است  آن   از  ناشی  بخشی از این مناقشه،

این   .شود می   تهیه  تراز   کاملاً   بودجه  هستند   مدعی غیر  روش در  در صورت،  بودجه  کسري  میزان  محاسبه  براي  هایی 
شود، وجود دارد که در ایران نیز قابل کشورهایی که بخشی از منابع بودجه دولت از محل صادرات منابع طبیعی تأمین می 

 استفاده است. 

 و  درآمدها   تفاضل  حاصل   عملیاتی  به تصویر کشیده شده است. تراز   1404  بودجه   لایحه   گانه ترازهاي سه   4  شکل در  
 هايدارایی   فروش   تفاضل  حاصل  مالی   تراز  و   ها،سرمایه   تملک   و  هاسرمایه   فروش  تفاضل  حاصل  ايسرمایه   تراز   ها،هزینه 
 کل   ترتیب،  این   به .  است   صفر  است،  بودجه   کلی  تراز  معادل  که   تراز   سه   این   جمع   . است   مالی   هايدارایی   تملک   و   مالی

فرآورده   نفت، (   ها سرمایه   فروش  طریق   از   دولت   هزینه  درآمد   شکاف  وگاز،  نفتی   در  دولت   سهام  و)  دولتی   اموال   هاي 
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بررسی لایحه بودجه سال 1404 
کل کشور )1(:

بودجه  به زبان ساده

3. لایحه بودجه سال 1404 در مقایسه با بودجه سال 1403

اگرچه اعداد و ارقامی که تا اینجا ارائه شد می تواند تصویری کلّی از وضعیت بودجه دولت در سال 1404 ترسیم نماید، اما برای فهم بهتر این 
اعداد و ارقام بسیار بزرگ، بهتر است که آن ها را در مقایسه با اعداد و ارقام بودجه سال جاری، یعنی قانون بودجه سال 1403 کل کشور، بررسی 
کرد. این مقایسه می تواند به ما کمک کند تا با بررسی میزان رشد یا کاهش اجزای منابع و مصارف لایحه بودجه نسبت به قانون بودجه امسال، 

پیام های بودجه و پیامدهای آن را بهتر درک کنیم. 
پیش از آن که وارد مقایسه اعداد و ارقام لایحه بودجه سال 1404 با قانون بودجه سال جاری شویم، لازم است به هشدار زیر توجه داشته باشیم:

هشدار! 
اگر صرفاً جداول بودجه پارسال و امسال را کنار هم قرار می دهید و با محاسبه رشد اعداد قصد تحلیل 
بودجه را دارید، ممکن است نتایج حاصله بسیار گمراه کننده باشند. چرا که ساختار بودجه در سال 
1404 نسبت به بودجه سال های قبل تغییراتی داشته است؛ از همین رو، برای ایجاد امکان مقایسه لازم 
است استانداردسازی صورت گیرد تا دو طرف مقایسه، از یک جنس باشند. در این بخش از گزارش، این 
استانداردسازی صورت گرفته است اما از بیان جزئیات فنی آن صرف نظر می شود؛ از همین رو ممکن است 

بعضی اعداد و ارقام با آنچه در بخش قبلی یا در متن لایحه بودجه می بینید متفاوت باشد.

 یکی از اصلاحات ساختاری انجام شده در لایحه بودجه سال 1404 کل کشور، یکپارچه سازی منابع و مصارف بودجه و پرهیز از ایجاد 
بودجه های جزیره ای یا اقلام فرابودجه ای است. در نتیجه این اصلاح، بخشی از منابع و مصارف که تا پیش از این در سرجمع منابع یا مصارف 
بودجه کل کشور لحاظ نمی شدند )اما در عمل در بودجه یا خارج از آن تعیین تکلیف می شدند و بخشی از عملیات مالی دولت به حساب 
می آمدند( ذیل اعتبارات بودجه بیان شده است. البته این اقدام مثبت، مقایسه لایحه بودجه 1404 را با قانون بودجه 1403 کمی دشوار 

ساخته است.
 در راستای یکپارچه سازی منابع و مصارف بودجه، کدام اقلام منابع و مصارف از فرابودجه به درون بودجه منتقل شده اند؟ 

 منابع و مصارف قانون هدفمندسازی یارانه ها )بیش از 900 همت(، منابع و مصارف مربوط به تحویل نفت خام به نیروهای 
مسلح و سایر دستگاه های دارای مجوز )بیش از 600 همت( و منابع و مصارف موضوع تأدیه بدهی های دولت به بانک ها، سازمان 
تأمین اجتماعی، پیمانکاران و غیره )400 همت( از جمله اعتباراتی هستند که تا پیش این صرفاً در تبصره های بودجه تعیین تکلیف 

می شدند، اما در جداول کلان بودجه لحاظ نمی شدند. 
همچنین مجوزهای استقراض از صندوق توسعه ملی )541 همت( یا انتشار اوراق خارج از سقف بودجه از جمله مواردی هستند 
که در سال های اخیر، خارج از فرآیند متداول بررسی بودجه در مجلس تعیین تکلیف می شدند تا کسری بودجه را در زمان اجرا 

جبران کند. این پیش بینی ها نیز در لایحه بودجه سال 1404 گنجانده شده اند.
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در ادامه در خصوص این اقلام خارج از سقف بودجه یا فرابودجه ای که در لایحه بودجه 1404 گنجانده شده است، توضیحات بیشتری ارائه 
خواهد شد:

1� منابع و مصارف قانون هدفمندسازی یارانه ها
 در سال های گذشته، منابع و مصارف قانون هدفمندسازی یارانه ها که خود چیزی معادل یک سوم منابع و مصارف عمومی دولت بود، صرفاً 
در قالب یکی از تبصره های بودجه تعیین تکلیف می شد و به موجب آن، منابع حاصل از فروش داخلی یا صادراتی فرآورده های نفتی، فروش 
داخلی گاز و غیره صرف پرداخت یارانه های نقدی به خانوارها، مستمری خانوارهای تحت پوشش کمیته امداد یا بهزیستی، یارانه نان، یارانه 
دارو و مواردی از این قبیل می شد. با توجه به رشد حجم مصارف اجتناب ناپذیر این قانون در سال های اخیر و عدم رشد متناسب منابع آن، در 
سال های اخیر ناترازی این منابع و مصارف به بودجه عمومی دولت سرایت کرده بود و کسری آن از محل انتشار اوراق مازاد بر سقف بودجه 
تأمین می شد؛ لذا تجمیع این منابع و مصارف در جداول بودجه، گامی مثبت )و البته کوچک( در جهت اصلاح ساختار بودجه به شمار می آید.

2� منابع و مصارف مربوط به تحویل نفت خام به نیروهای مسلح و سایر دستگاه ها
 موضوع تحویل نفت خام یا معادل نقدی آن به نیروهای مسلح جهت به کارگیری منابع حاصله در جهت تقویت بنیه دفاعی و امنیتی کشور، یا 
تحویل نفت به برخی دستگاه های اجرایی دیگر در جهت پیش برد طرح های عمرانی و توسعه ای، در سال های گذشته در قالب تبصره های قوانین 
بودجه سنواتی تعیین تکلیف می شد و به موجب آن مبالغ قابل توجهی از منابع حاصل از صادرات نفت خام به نیروهای مسلح و سایر دستگاه ها 
اختصاص می یافت. این موضوع نیز به صورت شفاف تری در لایحه بودجه سال 1404 و ذیل منابع و مصارف عمومی دولت گنجانده شده است. 

3� پرداخت بدهی های دولت به بانک ها، تأمین اجتماعی، پیمانكاران و غیره
 هر ساله به دلیل عدم پیش بینی دقیق منابع و مصارف دولت یا شرکت های دولتی، بخشی از تعهدات دولت یا شرکت های آن به بانک ها، سازمان 
تأمین اجتماعی یا پیمانکاران طرح های عمرانی تبدیل به بدهی و معوقات می شد و موجب سرایت ناترازی های بودجه به سایر بخش های 
اقتصاد می شد. در قانون برنامه هفتم توسعه، و در راستای محدودسازی مجاری ایجاد بدهی توسط دولت و سیال سازی بدهی های دولت،دولت 
مکلف شد که از محل واگذاری دارایی ها یا واگذاری اوراق مالی اسلامی، منابع و مصارف این فرآیند ایجاد بدهی پنهان را در بودجه به صورت 

شفاف تری منعکس نماید. 
4� استقراض از صندوق توسعه ملّی

موضوع استقراض از صندوق توسعه ملی، یکی از راهکارهای جبران کسری بودجه دولت در زمان اجرا در سال های اخیر بوده است که با 
مجوزهای فرابودجه ای )مجوز شورای عالی هماهنگی اقتصادی قوای سه گانه( و در طول سال انجام می شد و بخش قابل توجهی از منابع سهم 
صندوق توسعه ملی جهت پرداخت مصارف بودجه ای برداشت می شد. در لایحه بودجه 1404، این برداشت از همین ابتدا و ذیل ارقام منابع 

عمومی دولت گنجانده شده است. 
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بررسی لایحه بودجه سال 1404 
کل کشور )1(:

بودجه  به زبان ساده

 اجزای مختلف منابع عمومی دولت در لایحه بودجه 1404 در مقایسه با بودجه سال جاری چقدر تغییر داشته اند؟ 
  مقایسه اجزای منابع لایحه بودجه سال 1404 کل کشور با بودجه امسال در جدول 1 انجام شده است. برخی از مهم ترین 

نکات آن به شرح زیر است:
ـ درآمدهای دولت، عمدتاً شامل درآمدهای مالیاتی، 42 درصدی افزایش یافته است. 

ـ واگذاری دارایی های سرمایه ای، به دلیل کاهش سالانه سهم دولت از نفت )و افزایش سهم صندوق توسعه ملی( و کاهش برآوردها 
از فروش اموال دولتی، 17 درصد کاهش یافته است. 

ـ واگذاری دارایی های مالی جهت تأمین کسری بودجه از محل انتشار اوراق مالی اسلامی )و گنجاندن اوراق منتشره خارج از سقف 
بودجه در جداول بودجه( دو برابر شده است. 

ـ افزایش منابع هدفمندی یارانه ها 20 درصد )کمتر از تورم( پیش بینی شده است و مشخص نیست دولت برای افزایش قیمت 
حامل های انرژی برنامه ای دارد یا خیر. 

ـ واگذاری اوراق یا اموال به طلبکاران کلان دولت )بانک ها، تأمین اجتماعی و پیمانکاران( به موجب تکالیف قانون برنامه هفتم 
توسعه بیش از 3 برابر شده است. 

ـ استقراض از صندوق توسعه ملی با هدف جبران کسری بودجه، 49 درصد افزایش یافته است. 
ـ جمع کل این منابع حدود 47 درصد رشد داشته است.

جدول 1� مقایسه اجزای منابع لایحه بودجه 1404 با بودجه سال جاری

منابع
قانون بودجه 1403 و سایر 

مجوزها
)هزار میلیارد تومان(

لایحه بودجه 1404
)هزار میلیارد تومان(

رشد
)درصد(

42 %2275*1598درآمدها

17- %534*644واگذاری دارایی های سرمایه ای

100 %639*319واگذاری دارایی های مالی

35 %3448*2562مجموع منابع عمومی دولت

20 %759911منابع هدفمندی یارانه ها

13 %610687سهم نیروهای مسلح و سایر دستگاه ها از منابع نفتی

208 %130400واگذاری اوراق یا اموال بابت بدهی ها به بانک ها، تأمین اجتماعی و سایر

49 %364541استقراض از صندوق توسعه ملی

100- %-100انتشار اوراق خارج از سقف بودجه

کسر می شود: بیش برآورد منابع 
--)464()تأمین شده از مجوزهای خارج از بودجه(

47 %40615988جمع کل منابع

* تعدیل شده جهت ایجاد امکان مقایسه با قانون بودجه سال 1403 کل کشور و سایر مجوزها. 
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جدول 2� مقایسه اجزای مصارف لایحه بودجه 1404 با بودجه سال جاری

     اجزای مختلف مصارف عمومی دولت در لایحه بودجه 1404 در مقایسه با بودجه سال جاری چقدر تغییر داشته اند؟ 
     مقایسه اجزای مصارف لایحه بودجه سال 1404 کل کشور با بودجه امسال در جدول 2 انجام شده است. برخی از مهم ترین 

نکات آن به شرح زیر است:
- هزینه های دولت، شامل پرداخت حقوق کارکنان، مستمری بازنشستگان، متناسب سازی حقوق بازنشستگان، بازپرداخت سود 
اوراق منتشره و غیره حدود 60 درصد است. با توجه به متوسط رشد حقوق و دستمزد کارکنان و بازنشستگان )28 درصد(، دلیل 

این افزایش شدید هزینه های جاری دولت نامشخص است. 
- تملک دارایی های سرمایه ای یا همان بودجه عمرانی دولت 40 درصد افزایش یافته است. 

- تملک دارایی های مالی یا همان بازپرداخت اصل بدهی های دولت، حدود 10 درصد رشد داشته است. 
- مصارف هدفمندی یارانه ها 19 درصد افزایش یافته است که عمدتاً بابت پرداخت یارانه نان است.  

- واگذاری اوراق یا اموال به طلبکاران کلان دولت )بانک ها، تأمین اجتماعی و پیمانکاران( به موجب تکالیف قانون برنامه هفتم 
توسعه بیش از 3 برابر شده است. 

- مجموع این مصارف حدود 47 درصد رشد داشته است.

مصارف
قانون بودجه 1403 و سایر 

مجوزها
)هزار میلیارد تومان(

لایحه بودجه 1404
)هزار میلیارد تومان(

رشد
)درصد(

60 %3000*1879هزینه ها

تملک دارایی های سرمایه ای
40 %561*400)بودجه عمرانی(

تملک دارایی های مالی
10 %310*283)بازپرداخت بدهی ها و اصل اوراق(

51 %3871*2562مجموع مصارف عمومی دولت

19 %759900مصارف هدفمندی یارانه ها

13 %610687سهم نیروهای مسلح و سایر دستگاه ها از منابع نفتی

208 %130400تأدیه بدهی دولت به بانک ها، تأمین اجتماعی و سایر

---130-سایر مصارف

47 %40615988جمع کل مصارف

* تعدیل شده جهت ایجاد امکان مقایسه با قانون بودجه سال 1403 کل کشور و سایر مجوزها. 
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بررسی لایحه بودجه سال 1404 
کل کشور )1(:

بودجه  به زبان ساده

4. نقاط قوت و ضعف و نكات مهم لایحه بودجه سال 1404 کل کشور

هرساله و همزمان با تقدیم لایحه بودجه به مجلس شورای اسلامی و انتشار عمومی آن، ساده ترین و البته مهم ترین پرسش افکار عمومی در 
خصوص بودجه، این است که پیامدهای این بودجه برای شهروندان چه خواهد بود. به بیان ساده تر، پرسش این است که »بودجه سال آینده 
خوب است یا بد؟«. برای پاسخ به این سوال، باید به این نکته اساسی در رابطه با ذات و ماهیت بودجه توجه داشته باشیم که بودجه دولت، 
ذی نفعان متعدد و متنوعی دارد و افراد و اقشار مختلف در مواجهه با بودجه دولت، به هیچ عنوان یکسان نیستند؛ چرا که از یک سو میزان 
مشارکت آن ها در تأمین منابع بودجه )به ویژه درآمدهای مالیاتی( یکسان نیست و از سوی دیگر، میزان بهره مندی آن ها از پرداخت های 

بودجه نیز متفاوت است )شکل 5(. 
اگرچه همه افراد جامعه از نتایج برخی از کالاها و خدمات عمومی ارائه شده توسط دولت )امنیت، اداره امور عمومی جامعه، آموزش وپرورش، 
بهداشت و سلامت، و ...( کم وبیش بهره مند می شوند، اما به عنوان مثال، کارکنان دولت که حقوقشان را از دولت دریافت می کنند یا افرادی که 
از یارانه های نقدی یا حمایت های دولتی استفاده می کنند، بهره مندی بیشتری نسبت به سایرین از پرداخت های بودجه عمومی دولت دارند. 
به این ترتیب، تصمیمات بودجه ای که ماهیت بازتوزیع منابع در جامعه را دارند، لاجرم در مجموع به نفع یک گروه یا قشر خاص و به هزینه 
یک گروه یا قشر دیگر خواهد بود ]2[ و البته از همین رو، قانون اساسی مجلس را به عنوان نماینده اقشار و گروه های مختلف مرجع بررسی و 

اخذ تصمیمات بودجه ای قرار داده است.  

شكل 5� تفاوت اقشار مختلف جامعه در مشارکت در تأمین منابع بودجه یا بهره مندی از پرداخت های بودجه ای

 
 __________________________________________________________________  

 

 

�

 کل کشور  1404نقاط قوت و ضعف و نکات مهم لایحه بودجه سال . 4

ترین پرسش افکار  ترین و البته مهم هرساله و همزمان با تقدیم لایحه بودجه به مجلس شوراي اسلامی و انتشار عمومی آن، ساده 
تر، پرسش این است  بودجه، این است که پیامدهاي این بودجه براي شهروندان چه خواهد بود. به بیان ساده عمومی در خصوص  

  بودجه  ماهیت  و  ذات  با  رابطه  در  اساسی  نکته   این  به  باید  سوال،  این  به  پاسخ  که «بودجه سال آینده خوب است یا بد؟». براي 
متعدد و متنوعی دارد و افراد و اقشار مختلف در مواجهه با بودجه دولت، به  نفعان  بودجه دولت، ذي   که   باشیم   داشته   توجه 
ها در تأمین منابع بودجه (به ویژه درآمدهاي مالیاتی) یکسان  عنوان یکسان نیستند؛ چرا که از یک سو میزان مشارکت آن هیچ 

 ).  5  شکل است ( هاي بودجه نیز متفاوت  ها از پرداخت مندي آن نیست و از سوي دیگر، میزان بهره 
اگرچه همه افراد جامعه از نتایج برخی از کالاها و خدمات عمومی ارائه شده توسط دولت (امنیت، اداره امور عمومی جامعه، 

شوند، اما به عنوان مثال، کارکنان دولت که حقوقشان را مند می وبیش بهره وپرورش، بهداشت و سلامت، و ...) کم آموزش 
یارانه   کنند یا افرادي کهاز دولت دریافت می  مندي بیشتري کنند، بهره هاي دولتی استفاده می هاي نقدي یا حمایت از 

اي که ماهیت بازتوزیع منابع هاي بودجه عمومی دولت دارند. به این ترتیب، تصمیمات بودجه نسبت به سایرین از پرداخت 
و   []روه یا قشر دیگر خواهد بود  در جامعه را دارند، لاجرم در مجموع به نفع یک گروه یا قشر خاص و به هزینه یک گ 

قانون اساسی مجلس را به عنوان نماینده اقشار و گروه  هاي مختلف مرجع بررسی و اخذ تصمیمات البته از همین رو، 
 اي قرار داده است.  بودجه 

 

 اي هاي بودجهمندي از پرداختمشارکت در تأمین منابع بودجه یا بهره. تفاوت اقشار مختلف جامعه در 5  شکل
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1-4� مهم ترین نقاط قوت و ضعف لایحه
با توجه به آن چه گفته شد، پرسش از »خوب یا بد بودن بودجه« یا همان ارزیابی کلیات بودجه را می توان از دو منظر پی گرفت:

 1( کیفیت بودجه از نظر ساختاری و رعایت اصول جامعیت، شفافیت و برنامه محوری ]3[، و 
2( تصمیمات مهم بودجه ای و پیامدهای کلان آن برای کل اقتصاد کشور. 

     کلیّات لایحه بودجه سال 1404 چطور ارزیابی می شود؟ خوب است یا بد؟
     با توجه به تعدد و تنوع ذی نفعان بودجه، ممکن است محتوای لایحه بودجه توسط گروهی مثبت و توسط گروه دیگر منفی 

ارزیابی شود. با این حال، ارزیابی کلیّ بودجه از لحاظ ساختاری به تفکیک شاخص های زیر قابل ارائه است:
1( جامعیت: تجمیع بودجه های جزیره ای در قالب یک بودجه واحد و یکپارچه سازی مجموعه عملیات مالی دولت در قالب جداول 

لایحه بودجه سال 1404، یکی از مهم ترین نقاط قوت لایحه بودجه در مقایسه با بودجه سال های گذشته است. 
2( شفافیت: تصریح و شفاف کردن برخی منابع و مصارف فرابودجه ای در قالب ارقام بودجه ای، شفافیت بودجه را نسبت به 
سال های گذشته بهتر کرده است و نظارت پذیری آن را نیز تقویت نموده است. البته ابهاماتی در خصوص دلایل افزایش شدید 

هزینه ها )بسیار بالاتر از رشد حقوق ها( یا میزان دقیق منابع و مصارف هدفمندی یارانه ها از این شفافیت کاسته است. 
3( برنامه محوری: اگرچه جزئیات برنامه های دستگاه های اجرایی احتمالا در مرحله دوم بررسی بودجه در مجلس، ارائه خواهد 
شد، اما همچنان برنامه های کلان دولت برای رفع ناترازی های مهم اقتصاد )چه در زمینه کاهش کسری بودجه و چه سایر حوزه ها، 

به ویژه در حوزه انرژی( تا حدودی مبهم و نامشخص است.  
از نظر شاخص های کمّی ارزیابی بودجه، مهم ترین شاخص »کسری بودجه« است که اگرچه این کسری به طور شفاف تری در 
لایحه ارائه شده و محل های پوشش آن نیز از قبل پیش بینی شده است، اما مقدار کسری بودجه نه تنها کاسته نشده است، بلکه 

برنامه یا چشم انداز روشنی برای کاهش این کسری در سال های آتی نیز ارائه نشده است.

با توجه به توضیحات مختصر بالا، مهم ترین نقطه قوت لایحه بودجه سال 1404 تجمیع بودجه های چند پاره، و یکپارچه سازی مجموعه منابع و 
مصارف دولت است. یکی از آفت های مهم ساختار بودجه سال های گذشته، تصمیم گیری جزیره ای در خصوص اجزای مختلف منابع و مصارف 

عمومی بود که نهایتاً موجب سرایت کسری از بخشی به بخش دیگر می شد. برای نمونه:
عدم پیش بینی منابع واقع بینانه برای مصارف رفاهی )مثل یارانه آرد و نان( یا عدم پرداخت به موقع مطالبات سازمان تأمین اجتماعی از دولت، 
موجب می شد تا آن ها برای تأمین منابع مورد نیاز به دریافت وام های کلان از نظام بانکی اقدام نمایند که منجر به سرایت ناترازی به نظام 

بانکی شده است.
استقراض از صندوق توسعه ملیّ، که قرار است محرک سرمایه گذاری های کلان در اقتصاد کشور باشد، منابع در دسترس صندوق را برای 

سرمایه گذاری کاهش می دهد و این صندوق را از ماموریت های مهم خود بازداشته است. 
ناترازی منابع و مصارف هدفمندسازی یارانه ها، به دلیل عدم انجام اصلاحات لازم در حوزه انرژی، در سال های اخیر به بودجه سرایت کرده و 

بخشی از منابع عمومی را جهت پرداخت های مربوط به یارانه نان، دارو و یارانه های نقدی به خود اختصاص داده است. 
در این شرایط، نگاه جزیره ای این تصور غلط را در  سیاست گذار – چه در دولت و چه در مجلس - به وجود می آورد که این بخش ها از هم مجزا 
بوده و مشکلات یکی به دیگری سرایت نخواهد کرد و لذا بدون ایجاد هزینه برای سایر بخش ها، می توان شرایط بخش دیگر را حفظ یا تقویت 
نمود. اکنون و با یکپارچه سازی همه این منابع و مصارف، این امکان فراهم شده است تا سیاست گذاران و شهروندان درک بهتری از ارتباط 

اجزای مختلف منابع و مصارف داشته باشند و بهتر متوجه پیامدهای واقعی تصمیمات بودجه ای شوند. 
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بررسی لایحه بودجه سال 1404 
کل کشور )1(:

بودجه  به زبان ساده

از سوی دیگر، اگرچه در لایحه بودجه سال 1404 یک گام اولیه و مثبت در راستای اصلاح ساختار بودجه برداشته شده است و بخشی از 
مشکلات تأمین منابع مالی برای مصارف اجتناب ناپذیر دولت و میزان کسری بودجه به خوبی به تصویر کشیده شده است، اما صرف ارائه یک 
تصویر شفاف و جامع از وضعیت نامطلوب بودجه، کافی نیست و اصلاح اساسی ساختار بودجه، در گرو اتخاذ تدابیر و تصمیمات مهم در جهت 

بهبود وضعیت کنونی است. 
علاوه بر ارزیابی های ارائه شده در خصوص کلیّات بودجه، برخی از اجزای منابع و مصارف بودجه اثر مستقیمی بر زندگی روزمره بسیاری از 

شهروندان دارد. در ادامه به برخی از این نکات مهم بودجه ای خواهیم پرداخت.

2-4�  درآمدهای دولت و مالیات ها
یکی از مهم ترین منابع دولت، درآمدهای دولت است که عمدتاً از درآمدهای مالیاتی تشکیل می شود. بررسی احکام و ارقام درآمدی دولت در 
لایحه بودجه حتماً برای شهروندان )که پرداخت کنندگان این مالیات هستند( اهمیت ویژه ای دارد. جدول 3 ترکیب درآمدهای لایحه بودجه 

سال 1404 و رشد آن نسبت به مقادیر مشابه در قانون بودجه 1403 را نشان می دهد.  

جدول 3� اجزای درآمدهای دولت در لایحه بودجه 1404 و مقایسه آن با بودجه 1403

درآمدها
قانون بودجه 1403

)هزار میلیارد تومان(
لایحه بودجه 1404

)هزار میلیارد تومان(
رشد

)درصد(

39 %12221700درآمدهای مالیاتی

درآمدهای گمرکی
85 %143264)مالیات بر واردات(

31 %4661درآمد حاصل از فروش کالا و خدمات

34 %187251سایر درآمدها

42 %15982276مجموع درآمدها

در ادامه تلاش می شود تا به اختصار به پرسش هایی در خصوص درآمدهای مالیاتی دولت در سال 1404 پاسخ داده شود:

    حقوق بگیران در سال آینده چقدر مالیات خواهند پرداخت؟
    موضوع مالیات بر درآمد حقوق اشخاص حقیقی در لایحه بودجه سال 1404 تغییرات قابل توجهی نسبت به سال های 

گذشته داشته که مهم ترین آن ها به شرح زیر است:
- حقوق  بگیرانی که ماهانه 24 میلیون تومان یا کمتر حقوق و مزایا می گیرند، از پرداخت مالیات حقوق معاف هستند. این عدد در 

سال 1403، برابر با 12 میلیون تومان بوده است و دو برابر شده است. 
- یکی از تفاوت های مهم در این است که اگر شما از چند جا حقوق بگیرید، مجموع حقوق و مزایای دریافتی شما ملاک محاسبه 

مالیات قابل پرداخت توسط شما قرار خواهد گرفت.
- میزان مالیات قابل پرداخت هر شخص بر اساس پلکان مالیاتی تعریف شده در لایحه براساس شکل 6 خواهد بود.
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شكل 6� میزان مالیات قابل پرداخت به ازای مجموع حقوق و مزایای ماهیانه

 
 __________________________________________________________________  

 

 

�

 

 . میزان مالیات قابل پرداخت به ازاي مجموع حقوق و مزایاي ماهیانه6 شکل

 

شدن این نکته شایان ذکر است که در لایحه، مبناي محاسبه مالیات بر حقوق سالیانه است که در اینجا و براي ملموس 
 اعداد به ماهیانه تبدیل شده است. 

 دلیل افزایش بالاي درآمدهاي گمرکی (مالیات بر واردات) چیست؟  

هزار و پانصد تومان براي تبدیل دلار 28وارداتی، از نرخ  در سال جاري براي محاسبه ارزش هر محموله   
شد؛ اما در سال آینده قرار است این نرخ به صورت شناور و معادل نرخ مرکز مبادله به تومان استفاده می 

این گزارش، حدود   نگارش  زمان  در  که  باشد  ارز  و  آینده 50طلا  در سال  بنابراین،  است.  تومان  هزار 
 85مبلغ بیشتري را تحت عنوان مالیات بر واردات بپردازند و دولت از این محل رشد  ها باید  واردکننده 

 ). 3  جدولبینی کرده است ( درصدي درآمد را براي خود پیش 

 در حوزه مالیات، چه مطالب مهم دیگري در لایحه بودجه آمده است؟   

 علاوه بر موارد یاد شده، توجه به موارد زیر نیز خالی از لطف نیست:  
شده صرف اجراي تکالیف اضافه   %1خواهد بود که    %10نرخ مالیات بر ارزش افزوده، مشابه سال جاري،   -

 سازي حقوق بازنشستگان خواهد شد. قانون برنامه هفتم در خصوص متناسب 
درصد خواهد بود. البته در راستاي حمایت   25ها) معادل  نرخ مالیات بر درآمد اشخاص حقوقی (شرکت  -

 کاهش خواهد یافت.   %5خ تولیدکنندگان بورسی  از تولید، نر 
میلیارد تومان باشد، نسبت به مازاد این مبلغ مشمول   5ها بیش از  خودروهاي سواري که قیمت روز آن  -

 خواهند بود.   %1مالیات سالانه با نرخ  
ین مبلغ میلیارد تومان، نسبت به مازاد ا  50هاي فاقد اعیانی و واحدهاي مسکونی با ارزش بیش از  زمین  -

 خواهند بود.   % 2/0مشمول مالیات سالانه با نرخ  
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)میلیون تومان(مجموع حقوق و مزایاي ماهیانه 

این نکته شایان ذکر است که در لایحه، مبنای محاسبه مالیات بر حقوق سالیانه است که در اینجا و برای ملموس شدن اعداد به ماهیانه تبدیل 
شده است. 

    دلیل افزایش بالای درآمدهای گمرکی )مالیات بر واردات( چیست؟
    در سال جاری برای محاسبه ارزش هر محموله وارداتی، از نرخ 28هزار و پانصد تومان برای تبدیل دلار به تومان 
استفاده می شد؛ اما در سال آینده قرار است این نرخ به صورت شناور و معادل نرخ مرکز مبادله طلا و ارز باشد که در زمان 
نگارش این گزارش، حدود 50هزار تومان است. بنابراین، در سال آینده واردکننده ها باید مبلغ بیشتری را تحت عنوان مالیات 

بر واردات بپردازند و دولت از این محل رشد 85 درصدی درآمد را برای خود پیش بینی کرده است )جدول 3(. 

   در حوزه مالیات، چه مطالب مهم دیگری در لایحه بودجه آمده است؟
   علاوه بر موارد یاد شده، توجه به موارد زیر نیز خالی از لطف نیست:

- نرخ مالیات بر ارزش افزوده، مشابه سال جاری، 10% خواهد بود که 1% اضافه شده صرف اجرای تکالیف قانون برنامه هفتم 
در خصوص متناسب سازی حقوق بازنشستگان خواهد شد. 

- نرخ مالیات بر درآمد اشخاص حقوقی )شرکت ها( معادل 25 درصد خواهد بود. البته در راستای حمایت از تولید، نرخ 
تولیدکنندگان بورسی 5% کاهش خواهد یافت. 

- خودروهای سواری که قیمت روز آن ها بیش از 5 میلیارد تومان باشد، نسبت به مازاد این مبلغ مشمول مالیات سالانه با 
نرخ 1% خواهند بود. 

- زمین های فاقد اعیانی و واحدهای مسکونی با ارزش بیش از 50 میلیارد تومان، نسبت به مازاد این مبلغ مشمول مالیات 
سالانه با نرخ 0/2% خواهند بود.
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بررسی لایحه بودجه سال 1404 
کل کشور )1(:

بودجه  به زبان ساده

3-4�  حقوق و دستمزد کارکنان دولت و بازنشستگان
یکی از مهم ترین و حساس ترین موضوعاتی که در لایحه و قانون بودجه سنواتی در خصوص آن تصمیم گیری می شود، نرخ افزایش حقوق 

کارکنان دولت و بازنشستگان کشوری و لشکری است؛ اهمیت و حساسسیت این موضوع از چند جهت است:
این نرخ به طور مستقیم بر زندگی جمعیت قابل توجهی از جامعه، یعنی شاغلین و بازنشستگان بخش دولتی اثرگذار است.

از آنجا که بزرگترین بخش مصارف بودجه عمومی دولت، اعتبارات هزینه ای است و مهم ترین عامل تعیین کننده رشد اعتبارات هزینه ای حقوق 
و دستمزد کارکنان دولت و مستمری بازنشستگان است، تعیین این نرخ در حکم تعیین تکلیف بخش بزرگی از کل مصارف بودجه است. 

اگرچه تعیین نرخ رشد حداقل حقوق کارگران )کارکنان بخش غیردولتی( در فرآیندی غیر از فرآیند بودجه و در چارچوب مصوبات شورای 
عالی کار صورت می گیرد، با این حال نرخ تعیین شده در بودجه می تواند به عنوان مبنایی برای چانه زنی در فرآیند تعیین نرخ رشد حداقل 

حقوق کارگران نیز قرار گیرد و از این جهت برای سایر شاغلین نیز حائز اهمیت است.

4-4� نرخ ارز
یکی از پرسش های معمول در زمان ارائه لایحه بودجه به مجلس، پرسش در خصوص نرخ ارز و قیمت دلار در بودجه است. 

   براساس لایحه بودجه، حقوق کارکنان دولت و بازنشستگان چقدر افزایش خواهد یافت؟
 براساس لایحه بودجه سال 1404 کل کشور:

- حقوق کارکنان دولت 20 درصد بیشتر از حقوق امسالشان خواهد بود. البته با در نظر گرفتن افزایش پرداختی به کارکنان 
دولت به موجب قانون جوانی جمعیت و ترکیب کارکنان از جهت وضعیت تأهل و تعداد فرزندان، به طور متوسط کارکنان 

دولت افزایشی در حدود 28 درصد را تجربه خواهند کرد. 
- حقوق بازنشستگان کشوری و لشکری نیز 20 درصد افزایش خواهد یافت که با در نظر گرفتن پرداختی های قانون جوانی 
جمعیت و اجرای قانون در خصوص متناسب سازی حقوق بازنشستگان، در عمل متوسط رشد حقوق این بازنشستگان حدود 

39 درصد خواهد بود. 
- مستمری مددجویان تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی کشور نیز 20 درصد افزایش خواهد 

یافت. 

   نرخ دلار در لایحه بودجه سال 1404 چقدر تعیین شده است؟
   اگر بخواهیم دقیق تر صحبت کنیم، نرخ دلار در سال آینده در لایحه بودجه تعیین نمی شود؛ آنچه که تحت عنوان 
نرخ دلار در لایحه بودجه برآورد یا استفاده می شود، بیش از آن که نرخ قطعی تبدیل ارزهای دولتی )حاصل از منابع ارزی 
دولت نظیر صادرات نفت و گاز و غیره( به ریال باشد، یک نرخ برآوردی محاسباتی است که براساس آن منابع ارزی به ریال 
تبدیل می شوند، تا با سایر منابع ریالی دولت قابل جمع باشند. البته تبدیل این منابع ارزی به ریال با دو نرخ صورت می پذیرد:

1( نرخ ارز ترجیحی: بخشــی از واردات کشور شامل واردات کالاهای اساسی، نهاده های دامی و کشاورزی، دارو، مواد اولیه 
دارویی و ملزومات مصرفی پزشــکی اســت که ارز تخصیصی به این موارد مشــمول نرخ ترجیحی می باشد. حداکثر میزان 
تخصیص ارز به این کالاها مجموعاً حدود 12 میلیارد دلار در ســال آتی پیش بینی شــده اســت. در سال جاری، این ارز با 
نرخ 28هزار و پانصد تومان به واردکننده فروخته می شــد و براساس لایحه بودجه سال 1404، قرار است این نرخ به صورت 
تدریجی و متناسب با تورم افزایش یابد. البته زمان شروع این افزایش تدریجی و جزئیات آن چندان مشخص نیست. با این 



22

حال پیش بینی می شود در انتهای سال 1404، این نرخ به بیش از 37 هزار تومان برسد.
2( نرخ ارز سایر: مابقی منابع ارزی دولت )مازاد بر 12 میلیارد دلار مربوط به کالاهای اساسی( در لایحه بودجه 1404 با 

نرخی در حدود 60 هزار تومان به ازای هر یورو )تقریباً معادل 55 هزار تومان به ازای هر دلار( به ریال تبدیل شده است.
همانطور که ذکر شد، این نرخ ها صرفاً مبنای محاسبات بودجه ای را تعیین می کنند و آنچه در عمل اتفاق می افتد می تواند 
بیشتر از نرخ های ذکر شده باشد که در نتیجه معادل ریالی منابع دولت از محل صادرات نفت، گاز یا فرآورده افزایش خواهد 

یافت. 

5. جمع بندی و نتیجه گیری

6. پیوست

در این گزارش تلاش شد تا با زبانی غیرفنی و ساده، محتوای لایحه بودجه سال 1404 کل کشور بررسی و نکات مهم و قابل توجه آن برای 
عمومی شهروندان توصیف و تبیین شود تا ایشان بتوانند ضمن آگاهی از محتوای بودجه، مطالبات و انتظارات خود را از نمایندگان محترم 

مجلس شورای اسلامی در فرصت بررسی لایحه در مجلس دقیق تر کنند.
چنانچه در این گزارش آمد، مهم ترین نقطه قوت لایحه بودجه سال 1404 کل کشور، یکپارچه سازی منابع و مصارف عمومی در قالب جداول 
بودجه و پرهیز از ایجاد بودجه های جزیره ای و چندپاره است که توانسته است تصویر بهتری از ابعاد و جزئیات عملیات مالی دولت در طول 
سال آینده به سیاست گذاران و شهروندان ارائه نماید و حجم منابع در دسترس، منابع قابل برنامه ریزی و کسری بودجه را بهتر به تصویر بکشد. 
پایان ذکر است به تصویر کشیدن بخش مهمی از ناترازی های اقتصاد کشور با محوریت بودجه، گام اول از اصلاح ساختار بودجه است که لازم 
است با ارائه برنامه های عملیاتی و اتخاذ تصمیمات اساسی صریح و شفاف در جهت رفع این ناترازی ها ادامه یابد. به بیان دیگر، اگرچه دولت در 
این لایحه نحوه جبران کسری بودجه از طریق استقراض از صندوق توسعه ملی، انتشار اوراق بدهی، بدهکار شدن به بانک ها، سازمان تأمین 
اجتماعی و پیمانکاران را با شفافیت بیشتری به مجلس ارائه کرده است، اما لازم است این شفاف سازی و اقدام مثبت با حرکت به سمت رفع 

این مشکلات و حرکت در مسیر توسعه کشور پیگیری شود. 

در متن گزارش و در قالب شکل 3، اجزای اصلی منابع و مصارف بودجه عمومی دولت به تصویر کشیده شد تا جریان تجمیع منابع در بودجه و 
اختصاص آن به مصارف مختلف، با جزئیات بیشتری ارائه شود. همانطور که در گزارش نیز ذکر شد، با توجه به تغییرات ساختاری لایحه بودجه 
نسبت به قوانین بودجه سال های گذشته، بهتر است برای درک بهتر جریان منابع و مصارف، آن دسته از اجزای منابع و مصارف که به موجب 
اصلاحات صورت گرفته در لایحه بودجه سال 1404، وارد اعداد و ارقام کلان بودجه شده اند با جزئیات بیشتری مورد بررسی قرار گیرد تا بهتر 
بتوان نحوه تجمیع منابع از سوی دولت و اختصاص آن به مصارف مختلف را ارائه نمود. در شکل پیوست، تلاش شده است تا با اضافه کردن این 

جزئیات به شکل 3، تصویر کامل تر و البته پیچیده تری از مجموعه منابع و مصارف دولت ارائه شود. 
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