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 محور دریا توسعه هايسیاست بنیادین اصول و کلیات –فصل اول 

 ماهیت، قلمرو و هدف قانون – 1ماده 

 و »هاي دریایی جمهوري اسلامی ایرانقانون پایه سیاست«عنوان کرانه، بهاین قانون در قلمرو دریا، کرانه و پس
) 110( اصل موضوع رهبري معظم مقام ابلاغی »محور دریا توسعه کلی هايسیاست« تحقق تقنینی چارچوب

هاي ویژه سیاست )، به110هاي کلی نظام موضوع اصل (و در عین حال در چارچوب سایر سیاست اساسی، قانون
 هايسیاست اجراي حسن بر نظارتنامه  آیین«زیست، علم و فناوري و اقتصاد مقاومتی، و با رعایت  کلی محیط

 برنامه محور، دریا توسعه پایهنحوي که تنظیم و اجراي برنامه  شود؛ بهیب، اجرا و تفسیر میتدوین، تصو» کلی
 گونه به قانون، این موضوع مقررات و مصوبات همچنین و) ساله پنج هاي برنامه جمله از( مدت میان عملیاتی هاي
 .باشد نظارت و ارزیابی قابل یادشده کلی هايسیاست با ها آن انطباق که گیرد انجام اي

 اهداف این قانون به شرح زیر است:

 ،يزیر برنامه ندیفرا یده و سامان ییایمحور در امور در منسجم و برنامه کپارچه،ی یتحقق حکمران .1
 یابیدست نهیکه زم ينحو به کرانه،پس–کرانه–ایدر رهیدر زنج ییو اقدامات اجرا يگرمیتنظ ،يگذارقانون

و  ایاز در داریپا يریگهرهدر ب ايمنطقه اولو رتبه  یجهان ستهیشا گاهیبه جا رانیا یاسلام يجمهور
 ؛دیو اجرا فراهم نما يزیربرنامه یمتوال يهانسل يبرا  یاسلام یرانیا تیسواحل را با حفظ هو

مدت (از جمله هاي عملیاتی میانهاي پایه و برنامهایجاد بستر قانونی پایدار براي تنظیم و اجراي برنامه .2
 سایر و محوردریا توسعه کلی هايسیاست مبناي بر کرانه،پس و کرانه دریا،ساله) در حوزه هاي پنجبرنامه

 ؛مرتبط کلی هايسیاست

هاي اصلی ها در حوزهآور براي تعیین سهم، نقش و جغرافیاي استقرار فعالیتسازي چارچوب الزامفراهم .3
 و قانون این موضوعهاي ارزش اقتصادي دریایی و اقدامات پایه محور، بر اساس تحلیل زنجیرهاقتصاد دریا

 .کشوري تقسیمات و اداري ساختار مبناي بر صرفاً  نه

 لشمودامنه  – 2ماده 

–کرانه–ایدر« وستهیپ هم به رهیدر کل زنج ییو اقدامات اجرا نیتقن ،يزیربرنامه ،يگذاراستیقانون ناظر به س نیا
 یبر اساس اسناد رسم» کرانهپس«و » کرانه« یمکان يها) است. حدود و پهنه3ماده ( فیمطابق تعار »کرانهپس
 تیریمد« هیکه در چارچوب اقدام پا» کشور  یحلمناطق سا کپارچهی تیریمصوب مد يهاطرح«و  نیسرزم شیآما

 .گرددیم نییتع شود،یم یرسان روز و به بیتصو ه،یقانون ته نیمندرج در ا»  یمناطق ساحل کپارچهی
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 تعاریف – 3ماده 

 :روندیکار م مشروح به یدر معان ریقانون، اصطلاحات ز نیدر ا

 :ایدر

 يماورا يهابه بعد قرار دارند و شامل آب ینیسرزم يایکه از خط مبدأ در هاانوسیمتصل به اق یآب يهاپهنه
نسبت  رانیا یاسلام يدوردست است که جمهور يهافلات قاره و آب ،ياقتصاد يمنطقه انحصار ژهیوساحل، به

هر جا . باشدیم المللنیحقوق ب چارچوبدر  یمنافع مل ای تیصلاح ،یتیحقوق حاکم ای تیحاکم يها دارابه آن
 نیموضوع ا ییایدر يهاهاست. حدود پهنهپهنه نیبر هم یاصل دیتأک شود،یاستفاده م »ایدر«قانون از واژه  نیدر ا

 .شودیم نییتع رانیا یاسلام يو مقررات موضوعه جمهور نیو قوان المللنیقانون، مطابق حقوق ب

 :کرانه

مصوب  يهادر طرح »یساحل یو نظارت میمستق تیریمنطقه مد«عنوان که به ایمجاور در یخشک يهاو پهنه نوار
که در چارچوب اقدام  ییهاطرح شود؛یم نییتع نیسرزم شیکشور  و اسناد آما یمناطق ساحل کپارچهی تیریمد
 یاصل. کرانه محل استقرار گرددیم بیو تصو هیته ونقان نیمندرج در ا»  یمناطق ساحل کپارچهی تیریمد« هیپا

 .استیاز در يبردارو مبادله کالا و خدمات مرتبط با بهره یکیلجست ،یخدمات ،يدیتول يهاتیفعال

 :کرانهپس

 شیکشور  و اسناد آما یمناطق ساحل کپارچهی تیریمصوب مد يهاپشت کرانه که در طرح یِخشک يهامحدوده
 ایمؤثر بر در زیآبر يهاو حوزه ریشامل مناطق تحت تأث ،یکرانه و نوار ساحل بانیپشت يهاعنوان حوزهبه ن،یسرزم

 نیمندرج در ا»  یمناطق ساحل کپارچهی تیریمد« هیپاکه در چارچوب اقدام  ییهاطرح شوند؛یم نییو کرانه، تع
 يونقل، کرانه را به بازارهاحمل يدورهایو کر هارساختیشبکه ز قیکرانه از طر. پسگرددیم بیو تصو هیقانون ته

 .سازدیمتصل م یالمللنیو ب یداخل

 :»هاي دریایی جمهوري اسلامی ایرانقانون پایه سیاست«

قواعد حاکم بر  ها،تیمسئول ن،یادیاصول بن ف،تعاری قلمرو، و اهداف شامل –قانون  نیمجموعه احکام مندرج در ا
 نیو الزامات تأم ییایدر يارزش اقتصاد يهارهیزنج ه،یچارچوب اقدامات پا ،»محورایتوسعه در هیبرنامه پا«ساختار 

آور و چارچوب الزام آوردیرا فراهم م محورایتوسعه در يلازم برا ینیتقن يگذارلیر کپارچهی صورت به که –منابع 
 .کندیم نییکرانه را تعکرانه و پس ا،یدر قلمرو در یو حکمران يزیربرنامه
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 :»محورایتوسعه در هیپا برنامه«

 يهااستیقانون ، بر اساس س نیکرانه است که در اکرانه و پس ا،دریدر حوزه  یمل کپارچهیو  يساختارچارچوب 
 است: ریو مشتمل بر موارد ز شودیم فیتعر محور،ادریتوسعه  یکل

 کرانه؛کرانه و پس ا،یدر قلمرو در هیاقدامات پا فی. فهرست و تعر1

 ه؛یها با اقدامات پاو ارتباط آن دارتیاولو ییِایدر يارزش اقتصاد يهارهزنجی. فهرست و نقشه 2

 محور؛ادریرشد و توسعه  یاصل يها. اهداف کلان و شاخص3

 .کرانهپس–کرانه–ایدر شیو الزامات آما یکار دستگاه میتقس ی. چارچوب کل4

را فراهم  محورادری توسعهساله پنج یاتیعمل يهابرنامه يو بازنگر نیتدو يلازم برا ینیتقن يگذارلیساختار، ر نیا
 است. ریپذقانون آن امکان نیاصلاح ا قیدر آن صرفاً از طر یاساس رییو هرگونه تغ آوردیم

 :»محورایساله توسعه درپنج یاتیعمل يهابرنامه«

است  محوررهیو زنج یاستان ،یفرابخش ،یبخش ،ملی سطح در دولتساله پنج ییاجرا يهاها و طرحجموعه برنامهم
) و در چهارچوب ییایدر يارزش اقتصاد يهارهیو زنج هی(اقدامات پا محورادریتوسعه  هپایکه بر اساس ساختار برنامه 

 ییایدر ستاد در بیو پس از تصو شودیم میکشور تنظ یو فرهنگ یاجتماع ،اقتصادي توسعهساله پنج يهابرنامه
 .گرددیبلاغ ما ربطيذ يهااجرا به دستگاه يکشور، برا

که طبق  يدر تعارض باشد و در موارد محورادریتوسعه  هپایقانون و برنامه  نیبا احکام ا تواندیها نمبرنامه نیا
) یمل تیامن یعال يشورا ای یاسلام ي(مانند مجلس شورا يگریدر مراجع د بیتصو ،يعاد نیقوان ای یقانون اساس

 عمل آورد.را به فاتیآن تشر یط يلازم برا تو اقداما یهماهنگضرورت داشته باشد، ستاد مکلف است 

  :»هیپا اقدامات«

و  ستیزطمحی جمله از –کرانه است کرانه و پس ا،یو اجرا در قلمرو در يگذاراستیس یاصل یموضوع يهاحوزه
 يهايو همکار یپلماسید ک،یونقل، بنادر و لجستو داده، حمل يعلم، فناور ،یآب تیو امن تیو امن یمنیا م،یاقل
 که – یو فن یاستانداردها و نظم حقوق ،ییایدر ییفضا يبندو پهنه شیآما ،یو جوامع محل ریجزا ،یالمللنیب

 .ردیگیها شکل مآن يساله بر مبناپنج یاتیعمل يهاو برنامه محورایتوسعه در هیبرنامه پا دهیسازمان چارچوب
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 :»ییایدر يارزش اقتصاد يهارهیزنج«

کرانه کرانه و پس ا،یدر قلمرو در هاتیها و فعالاز حلقه پیوستههم  به يامجموعه ییایدر يارزش اقتصاد رهینجز
عرضه  ،یابیبازار ک،یونقل، لجستکالا و خدمات، تا حمل دیو تول یمنابع، طراح نتأمی و اکتشافاست که از مرحله 

 انیکه جر ينحوبه شود؛یم یدهسازمان يندیفرا کردیو با رو ردیگیدفع را دربر م ای افتیو باز یینها يبه مشتر
 برقرار باشد. رهیمنسجم و مستمر ارزش در طول زنج

عملکرد  یابیو ارز یحکمران ،يزیربرنامه يِواحد راهبرد ،ییایدر يارزش اقتصاد رهیقانون، هر زنج نیچهارچوب ا در
 .شودیمحسوب م

 :» محوراقتصاد دریا «

 يارزش اقتصاد يهارهیزنج يِ اقتصاد جیو نتا هاتفعالیبه مجموعه  »محورایاقتصاد در«قانون،  نیچهارچوب ا در:
اشتغال،  جادیا امحور،یکالا و خدمات در دیکه به تول شودیکرانه اطلاق مکرانه و پس ا،یدر قلمرو در ییایدر

معادل مجموع  محورایاقتصاد در ،یدهسنجش و گزارش ظر. از منگرددیارزش افزوده منجر م جادیو ا يگذارهیسرما
است که بر اساس نظام  ییایدر يارزش اقتصاد يهارهیزنج ياقتصاد یاصل يهاشاخص ریارزش افزوده و سا

 زانیم یابیارز يو مبنا شودیو گزارش م عیصورت منظم محاسبه، تجم به ،ياقمار يهاو حساب یمل يهاحساب
 .ردیگیقانون قرار م نیدر ا محورایدر يدتحقق هدف رشد اقتصا

 »: مقررات موضوع این قانون«

هایی نامهها و شیوهها، بخشنامهها، دستورالعملنامهها، تصویبنامهمنظور از مقررات موضوع این قانون، کلیه آیین
 .شودغ میدار تهیه و تصویب/ابلااست که در اجراي این قانون و برنامه پایه، توسط مراجع صلاحیت

  »:مصوبات ستاد دریایی کشور«

منظور از مصوبات ستاد دریایی کشور، تصمیمات ستاد در حدود وظایف حکمرانی و هماهنگی موضوع این قانون 
 .باشدها و تعیین سازوکارهاي اجرایی میگذاري، تقسیم کار، هماهنگی، تصویب برنامهاست که ناظر به سیاست

هاي کلی نظام، قوانین مصوبات ستاد دریایی کشور نباید با قانون اساسی، سیاست مقررات موضوع این قانون و
تواند متضمن نسخ یا اصلاح قانون یا ایجاد حقوق و الاجرا، این قانون و برنامه پایه مغایرت داشته باشد و نمیلازم

 .تکالیف عام خارج از مجوز قانونی باشد
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 )کلیات( بنیادین اصول – 4ماده 

عنوان مبناي تفسیر و )، به12مکرر  4) تا (1مکرر  4ي این قانون، رعایت اصول بنیادین مقرر در مواد (در اجرا
هاي کلی محور و نیز سیاستهاي کلی توسعه دریااجراي احکام این قانون و تحقق کلیه بندهاي سیاست

 زیست و علم و فناوري، الزامی است.محیط

 المللی در چارچوب منافع ملیري بیناصل تعامل و همکا – 1مکرر  4ماده 

) قانون اساسی، اصل بر تعامل و تعاون 153) و (152)، (4)، (3در چارچوب موازین شرع مقدس اسلام و اصول (
شود؛ ها و ابزارهاي فنیِ توسعه پایدار مجاز شمرده میگیري از چارچوبالملل است و بهرهمشروط با نظام بین

نی مجاز است که بر اساس شناخت و ارزیابی دقیق حقوقی و راهبردي، آثار سلطه، نفوذ پرهیز از همکاري تنها زما
 هاي خارجی براي آن همکاري احراز گردد.گیري به قدرتساختاري یا واگذاري مرجعیت تصمیم

 زیستمحیط کلی هايسیاست تحقق و زیستیمحیط توازن اصل – 2مکرر  4ماده 

هاي زیست و اکوسیستممحور و حفاظت از محیطهاي دریاتوازن میان توسعه فعالیتدر اجراي این قانون، رعایت 
محور ابلاغی مقام معظم هاي کلی توسعه دریازیست و سیاستهاي کلی محیطدریایی و ساحلی، بر اساس سیاست

کرانه باید در پسبرداري از دریا، کرانه و ) قانون اساسی، اصل حاکم است. هرگونه بهره110رهبري موضوع اصل (
هاي آینده، حفظ تنوع چارچوب ظرفیت تحمل محیط و با پیشگیري از آلودگی و تخریب، صیانت از حقوق نسل

طور یکپارچه در  ها بهها، جوامع محلی و زیرساختبومآوري زیستزیستی، سازگاري با تغییر اقلیم و ارتقاي تاب
 ها و اقدامات لحاظ شود.ها، برنامهسیاست

 آبی امنیت و دریا امنیت و ایمنی اصل – 3مکرر  4ده ما

هاي دریایی، از جمله امنیت جان انسان در دریا، ایمنی در اجراي این قانون، تأمین ایمنی و امنیت دریا و فعالیت
ها و خطوط مواصلاتی و مرزهاي دریایی و کاهش مخاطرات مرتبط با کشتیرانی و سکوها، حفاظت از زیرساخت

 کرانه باید بهها و اقدامات در قلمرو دریا، کرانه و پسها، برنامهط دریایی، اصل حاکم است و سیاستآب و محی
 مستمر کاهش یابد. صورت به» امنیت آبی«هاي ایمنی، امنیتی و اي طراحی و اجرا شوند که سطح ریسکگونه

 دریایی انسانی سرمایه و داده دانش، اصل – 4مکرر  4ماده 

هاي پایه و هاي دریایی، استقرار نظام یکپارچه پایش و دادهین قانون، ارتقاي دانش علمی و فناوريدر اجراي ا
 از گیريبهره با دریایی، متخصص انسانی سرمایه توانمندسازي و تربیت و کرانهپس–کرانه–کاداستر دریا
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 کلی هايسیاست چارچوب در و) آورتاب و پایدار محور،انسان( 5,0 صنعت رویکرد بر مبتنی نوین هايفناوري
 .است حاکم اصل محور،دریا توسعه و فناوري و علم زیست،محیط

 محوريبرنامه و ملی کار تقسیم یکپارچه، حکمرانی اصل – 5مکرر  4ماده 

 گانه،سه قواي میان روشن کار تقسیم با کرانه،پس–کرانه–در اجراي این قانون، استقرار حکمرانی یکپارچه دریا
. است حاکم اصل »محوردریا توسعه پایه برنامه« به اتکا و تخصصی، نهادهاي و استانی و ملی اجرایی هايدستگاه

 توسعه کلی هايسیاست تحقق حقوقی مرجع) هاي دریایی جمهوري اسلامی ایرانقانون پایه سیاست( قانون این
 و کرانه دریا، قلمرو در ربطذي هايدستگاه اقدامات و مقررات ها،طرح ها،برنامه تصمیمات، کلیه و بوده محوردریا
 .گردد اجرا و اتخاذ مصوب هماهنگی سازوکارهاي و پایه برنامه و قانون این چارچوب در باید کرانهپس

 پذیررقابت ارزش هايزنجیره و محوردریا اقتصاد اصل – 6مکرر  4ماده 

 هدف با کرانه،پس–کرانه–دریا ارزش هايزنجیره دهیسامان و محوردریا اقتصاد توسعه قانون، این اجراي در
 هايخوشه و هاکانون تقویت و ایجاد کشور، اقتصادي رشد متوسط برابر دو حداقل مدتمیان رشد نرخ به دستیابی
 صنایع المللیبین پذیريرقابت ارتقاي و جزایر، و سواحل در چندکانونی و ايشبکه صورت به آفرینیارزش پیشرانِ

 وکارکسب محیط که شوند طراحی ايگونهبه باید هابرنامه و هاسیاست و است حاکم اصل دریایی، خدمات و
 خدمات، تولید، استخراج، هايحلقه پیوستگی و خارجی و داخلی گذاريسرمایه هدایت و تسهیل مناسب،

 .نمایند تضمین دریایی ارزش هايزنجیره در را بازار و لجستیک ونقل،حمل

ونقل هاي حملآوري شبکهالمللی و تابهاي بیناصل دیپلماسی دریایی، همکاري – 7مکرر  4ماده 

 و ترانزیت

گذاري و فناورانه هاي اقتصادي، تجاري، سرمایهدر اجراي این قانون، تقویت دیپلماسی دریایی و گسترش همکاري
ونقل و ترانزیت دریاییِ سهم جمهوري اسلامی ایران در حملبا کشورهاي همسایه و سایر کشورها، همراه با افزایش 

الملل دریا (از جمله قواعد آمیز از دریاها و رعایت حقوق بینالمللی، در چارچوب استفاده صلحاي و بینمنطقه
جرا شوند اي طراحی و اگونهها باید بهها و برنامهالاجرا، اصل حاکم است. سیاستالمللی لازمعرفی) و تعهدات بین

 پایداري، ایمنی، امنیت، و کرده تقویت را بندر–هاي بندرکه شبکه کریدورهاي دریایی و ترکیبی و همکاري
نحوي که تداوم خدمت و دسترسی قانونی آوري زیرساختی و عملیاتی آن را تضمین نمایند؛ بهپذیري و تابقابتر

و ایمن ناوگان در برابر رخدادهاي شدید و کاهش احتمال، هزینه و ریسک اخلال و مداخلات ناموجه فراهم گردد؛ 
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عی و بازدارندگی کشور در چارچوب قوانین و مقررات هاي مشروع دفابا اتکا به تدابیر حقوقی و نهادي و نیز ظرفیت
 مربوط.

  نامه آیین در مورد، حسب ماده، این موضوع دستگاهی بین هماهنگی سازوکارهاي و اجرایی الزامات — تبصره
 .شودمی تعیین مربوط اجرایی هاي

 دریایی اسلامی–ایرانی هویت و جزایر ساحلی، محلی جوامع اصل – 8مکرر  4ماده 

گذاران در اجراي این قانون، تقویت نقش و مشارکت مؤثر جوامع محلی ساحلی و جزایر، حمایت هدفمند از سرمایه
 طراحی در دریایی فرهنگ و اسلامی–هاي کوچک و متوسط دریایی و صیانت و ارتقاي هویت ایرانیبومی و بنگاه

 توسعه که شوند تنظیم ايگونهبه باید هابرنامه و هاسیاست و است حاکم اصل محور،دریا توسعه هايطرح اجراي و
 جوامع آوريتاب و سکونت امنیت زندگی، کیفیت پایدار، معیشت بهبود به زمانهم کرانه،پس–کرانه–دریا اقتصادي

 منجر آنان اسلامی–ایرانی هویت بر مبتنی اجتماعی و فرهنگی میراث و هاارزش تقویت و حفظ و جزایر و محلی
 .شود

 دریایی حکمرانی در پاسخگویی و ارزیابی پایش، شفافیت، اصل – 9مکرر  4ماده 

دهی و محوري و سازوکارهاي یکپارچه پایش، گزارشدر اجراي این قانون، استقرار نظام شفافیت اطلاعات، شاخص
کرانه، کرانه و پسزیست در قلمرو دریا، هاي کلی محیطمحور و سیاستهاي کلی توسعه دریاارزیابی اجراي سیاست

اي طراحی و اجرا کنند گونهها و اقدامات خود را بهاند برنامهربط مکلفهاي ذياصل حاکم است و دولت و دستگاه
صلاح و افکار عمومی آزمایی نتایج و پاسخگویی در برابر مراجع نظارتی ذيکه امکان سنجش منظم پیشرفت، راستی

 .فراهم گردد

محور باید مبتنی بر نتایج پایش و ارزیابی ص و بازتخصیص اعتبارات مرتبط با توسعه دریاتنظیم، تخصی -1تبصره 
انجام » اقدامات پایه«و » هاي ارزش اقتصادي دریاییزنجیره«هاي کلیدي عملکرد در سطح و میزان تحقق شاخص

مله رویکردهاي انبساطی یا نحوي که هرگونه تصمیم به افزایش، کاهش یا تثبیت منابع و اعتبارات (از جشود؛ به
 .دهی باشدانقباضی) نسبت به هر زنجیره/اقدام، مستند، قابل ردیابی و قابل گزارش

هاي موضوع این ماده با رعایت قوانین و مقررات مربوط، از جمله انتشار عمومی اطلاعات و گزارش -2تبصره 
 .شودمیبندي اطلاعات، محرمانگی و ملاحظات امنیت ملی انجام طبقه

دهی و ردیابی هاي گزارشمعیارها و اقلام اطلاعاتی لازم براي سنجش بهینگی، اتلاف، و نیز قالب -3تبصره 
 .گرددهاي اجرایی مربوط تعیین میاعتبارات، در چارچوب احکام این قانون و دستورالعمل
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 المللیینب فنی و حقوقی نظم و استانداردسازي قانون، حاکمیت اصل – 10مکرر  4ماده 

روزرسانی نظام کرانه و توسعه و بههاي دریا، کرانه و پسدر اجراي این قانون، استقرار حاکمیت قانون در پهنه
ها، هاي کلی نظام، اصل حاکم است. سیاستمحیطی دریایی، با رعایت سیاستاستانداردهاي فنی، ایمنی و زیست

حفظ حقوق حاکمیتی و منافع ملی جمهوري اسلامی ایران، با نظم  قوانین و مقررات دریایی باید، تا حد امکان و با
المللی حاکم بر امور دریایی هماهنگ گردد. در این چارچوب، تکلیف جمهوري اسلامی ایران حقوقی و فنی بین

و  ايها و اسناد اصلی حقوقی و فنی دریایی، از جمله اسناد ناظر بر آلودگی و گازهاي گلخانهنسبت به کنوانسیون
دار، از جمله مجلس شوراي اسلامی، حقوق دریاها، باید در چارچوب فرایندهاي تقنینی و تصمیمات مراجع صلاحیت

هاي نحوي که حسب مورد، تصویب، عدم تصویب یا تداوم مذاکرات و رایزنیصریح تعیین شود؛ به صورت به
آور یز میان تعهدات ناشی از تصمیمات الزامالمللی درباره هر یک مشخص گردد. در اتخاذ این تصمیمات، تمابین

هاي ناشی از تحریم در فرایند هاي ثانویه رعایت شده و ریسکجانبه و تحریمسازمان ملل متحد و تدابیر یک
 گردد.هوشمند و در چارچوب منافع ملی مدیریت می صورت بهاستانداردسازي و تعیین تکلیف این اسناد، 

 مناطق یکپارچه مدیریت و دریایی بنديپهنه کرانه،پس–کرانه–یش دریااصل آما – 11مکرر  4ماده 

 ساحلی

بندي کرانه و تدوین و اجراي پهنهدر اجراي این قانون، استقرار نظام آمایش سرزمین در قلمرو دریا، کرانه و پس
هاي ها و پروژهطرحها، ها، برنامههاي مدیریت یکپارچه مناطق ساحلی، اصل حاکم است. سیاستدریایی و طرح

بندي هاي مدیریت یکپارچه مناطق ساحلی و پهنهاي، طرحمحور باید با اسناد آمایش ملی و منطقهتوسعه دریا
 برداريبهره و زیرساخت ایجاد فضا، تخصیص فعالیت، استقرار هرگونه و بوده منطبق کرانهپس–کرانه–مصوب دریا

 حقوق و محیط تحمل ظرفیت ها،کاربري بندياولویت رعایت با و اسناد این چارچوب در ها،پهنه این در منابع از

 .گیرد انجام محلی جوامع

 محوردریا فرهنگ و آموزش عمومی، آگاهی ارتقاي اصل – 12مکرر  4ماده 

کرانه و ترویج فرهنگ و هویت در اجراي این قانون، ارتقاي آگاهی عمومی نسبت به اهمیت دریا، سواحل و پس
 و تنظیم ايگونهبه باید هابرنامه و هاسیاست و است حاکم اصل محلی، و ملی سطح در محوردریا اسلامی–ایرانی

 حفاظت، در محلی جوامع و شهروندان مشارکت و اجتماعی پذیريمسئولیت عمومی، دانش که شوند اجرا
 .گردد تقویت محوردریا توسعه و پایدار برداريبهره
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 هامسؤولیت – 5ماده 

کرانه محور در قلمرو دریا، کرانه و پسهاي توسعه دریامحور سیاستدولت مسئول پیشبرد جامع، منسجم و برنامه. 1
قانون اساسی  110هاي کلی ابلاغی مقام معظم رهبري موضوع اصل بر اساس این قانون و در چهارچوب سیاست

 ربط را فراهم آورد.اي اجرایی و نهادهاي ذيهباشد و مکلف است سازوکارهاي لازم براي هماهنگی بین دستگاهمی

ها هاي اجرایی ملی و استانی، شهرداريربط، دستگاه. قوه مقننه، قوه قضائیه، نیروهاي مسلح، شوراهاي عالی ذي2
هاي قانونی خود کرانه، هر یک در حدود صلاحیتو نهادهاي عمومی غیردولتیِ فعال در قلمرو دریا، کرانه و پس

ر تحقق اهداف و اجراي احکام این قانون همکاري نموده و از اتخاذ تصمیمات و اقدامات مغایر با اصول اند دمکلف
 بنیادین و برنامه پایه توسعه دریامحور خودداري نمایند.

هاي علمی و تخصصی دریایی، در حدود قوانین و اي و انجمنهاي حرفهها، مراکز پژوهشی، تشکل. دانشگاه3
اند سازوکارهاي هاي مسئول مکلفشورتی و پشتیبان اجراي این قانون محسوب شده و دستگاهمقررات، شریک م

ریزي، اجرا و گذاري، برنامهاي آنان را در مراحل سیاستمند از ظرفیت علمی و حرفهگیري نظاملازم براي بهره
 ارزیابی فراهم آورند.

 منابع یابیو رد نیو تأم ینیاقدامات تقن – 6اده م

لازم را  ینیمندرج در آن، اقدامات تقن نیادیقانون و تحقق اصول بن نیا يمنظور اجرادولت مکلف است به) 1
ساله پنج يهامربوط به برنامه حیلوا زیو ن یبخش نیوضع قوان ای لیاصلاح، تکم يبرا ازیموردن حیعمل آورد و لوابه

قانون و  نیاز ا یکه الزامات ناش دینما میتقد یماسلا يو به مجلس شورا میتنظ ياگونهتوسعه کشور را به
 ملحوظ گردد. حیطور صرها بهدر آن محورایتوسعه در یکل يهااستیس

آن مطابق فصل دوم  يو بازنگر بیتصو م،یتنظ ندیو فرآ »محورایتوسعه در هیبرنامه پا«احکام مربوط به  -1 تبصره
 قانون است. نیا

فهرست عناوین قوانین جامع «ساله توسعه کشور، هاي پنجتقدیم لوایح برنامهدولت مکلف است در تهیه و ) 2
نحوي را به» برنامه تبویب، تنقیح و تعیین شناسه قوانین و مقررات مرتبط«و نیز » محورمرتبط با توسعه دریا

 ساله قابل اجرا و پایش باشد.بینی و ارائه نماید که در طول همان برنامه پنجپیش

و  یساله توسعه کشور، منابع مالپنج يهابرنامه حیکل کشور و لوا یبودجه سنوات حیمکلف است در لوا) دولت 3
) مرتبط یردولتیغ یعموم يو نهادها یتعاون ،یخصوص ،ی(اعم از عموم يگذارهیسرما تیو هدا قیتشو يسازوکارها
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 يارزش اقتصاد يهارهیزنج«ها با آن یابیرد تیقابل هک ينحوبه د؛ینما شنهادیو پ ینیبشیقانون را پ نیا يبا اجرا
 ) روشن باشد.هی(مطابق برنامه پا »هیاقدامات پا«و  »ییایدر

حداقل  وستیپ نیباشد. ا »محورایانطباق بودجه توسعه در وستیپ« يدارا دیبا یبودجه سنوات حهیلا -2 تبصره
 است: ریشامل موارد ز

موضوع ماده  يها(مطابق نگاشت» ارزش رهیزنج×  هیاقدام پا سیماتر« ياعتبارات مرتبط بر مبنا ي) کدُگذارالف
 ))؛10(

 سیعملکرد متناظرِ همان سلول ماتر يدیکل يهامرتبط به اهداف و شاخص يبرنامه اعتبار/فی) نگاشت هر ردب
 ساله؛پنج یاتیعمل يهاو برنامه هیدر برنامه پا

 ییهر کدُ، وفق دستورالعمل اجرا يبرا» شدهپرداخت/افتهیصیمصوب/تخص/شدهيزیربرنامه«مبلغ  تی) ارائه وضعپ
 ).4موضوع تبصره (

 يگزارش راهبرد«مکلف است حداقل سالانه  یو هماهنگ یحکمران يکتایعنوان مرجع کشور به دریایی) ستاد 4
بر حسُن اجراي  را براي ارائه در سطوح عالی نظارتی در چارچوب ترتیبات نظارت »محورایتوسعه در ژهیو

) هیاقدامات پا کیارزش (و عنداللزوم به تفک يهارهیزنج کیبه تفک دی. گزارش مزبور باهاي کلی تهیه نمایدسیاست
 :باشد ریحداقل شامل موارد ز

 انحراف؛/يکسر زانیشده و مپرداخت/افتهیصیمصوب/تخص/شدهيزیر) منابع و اعتبارات برنامهالف

 ؛یعلل انحرافات و اقدامات اصلاح نییعملکرد و تب يدیکل يهاتحقق شاخص زانی) مب

 .رهیکلان اثر از جمله ارزش افزوده، اشتغال و رشد سالانه متناسب با هر زنج ي) برآوردهاپ

نامه نظارت بر آیین«) این ماده و نیز اجراي تکالیف نظارتی مقرر در 4منظور تهیه گزارش موضوع بند (به 3 تبصره
هاي عملکردي و مالی و سایر اند گزارشربط مکلفهاي اجرایی ذي، کلیه دستگاه»هاي کلیحسُن اجراي سیاست

را  هاي کلیدي و وضعیت تخصیص و پرداخت اعتبارات ـهاي مربوط به شاخصاطلاعات موردنیاز ـ از جمله داده
 ارائه نمایند. به دبیرخانه ستادشده توسط ستاد، هاي تعییندر مواعد و قالب

نظام محاسبات و « هیاقدام پا يهاو داده جی)، نتا4آثار کلان موضوع بند ( یدهمحاسبه و گزارش يمبنا -4 تبصره
قانون  نیا هیدر اقدامات پامندرج » )محورایاقتصاد در ياقمار ي(از جمله نظام حسابدار محورایسنجش اقتصاد در

 است.
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بودجه » و گزارش انطباق شیاعمال، پا« يلازم برا یداخل ياند سازوکارهاو دولت مکلف یاسلام ي) مجلس شورا5
و  ینظارت ،ینیتقن يندهایرا در فرآ هیو برنامه پا یکل يهااستیقانون با س نیمرتبط با ا یو مصوبات مال یسنوات
و اجرا  نییتع »یکل يهااستیس يبر حسُن اجرا ظارتن نامهنییآ«مقرر در  يهاخود، در چارچوب و مهلت ییاجرا
 يالوصول و مبنا) جزء مدارك لازم2موضوع تبصره ( »محورایانطباق بودجه توسعه در وستیپ«که  ينحوبه ند؛ینما

 شود. یاعتبارات مرتبط تلق یبررس

» محورپیوست انطباق بودجه توسعه دریا«دستورالعمل ساختار کدُگذاري ماتریسی، قواعد ردیابی و قالب  -5 تبصره
پیوست «موضوع این ماده، و همچنین دستورالعمل و قالب » محورگزارش راهبردي ویژه توسعه دریا«و نیز قالب 

کشور تصویب و ابلاغ  دریاییستاد  )، توسط6موضوع تبصره (» ارزیابی انطباق با موازین شرع و قانون اساسی
 الرعایه است.هاي اجرایی مرتبط لازمشود و براي دستگاهمی

الشمول با قانون اساسی و موازین منظور ایجاد سازوکار لازم براي تضمین عدم مغایرت مقررات عام به -6تبصره 
الشمول که در اجراي این قانون یا برنامه عامنامه و سایر مقررات نامه/آیینهاي تصویبنویسشرع، لوایح و نیز پیش

)) واجد حداقل 5شود، در مواردي که مطابق معیارها و دستورالعمل مصوب ستاد (موضوع تبصره (پایه تنظیم می
 باشد:» پیوست ارزیابی انطباق با موازین شرع و قانون اساسی«هاي زیر باشد، باید داراي یکی از ویژگی

 المللی یا ترتیبات همکاري تعهدآور؛تعهدات بینالف) ایجاد یا پذیرش 

 ب) ایجاد بار مالی پایدار یا تعهدات مالی/ارزي مستمر؛

 پ) ایجاد یا تغییر حقوق و تکالیف عام اشخاص یا محدودسازي حقوق قانونی؛

معیارهاي گذاري گسترده بدون ت) ایجاد نهاد جدید، تغییر اساسی در ساختار حکمرانی، یا تفویض اختیار مقرره
 کافی؛

 الاجرا یا ایجاد تعارض محتمل/ابهام جدي در نسبت احکام؛نسخ/اصلاح قوانین لازم ث)

 .کیفرياجراهاي کیفري/شبهبینی جرم، مجازات، یا ضمانتج) پیش

احکام حساس، اصول/موازین مرتبط «لیست استاندارد و حداکثر دو صفحه مشتمل بر پیوست مزبور در قالب چک
ها و گردد. این پیوست نافی صلاحیتتهیه می» ) قانون اساسی)، سطح ریسک و پیشنهاد اصلاح4اصل ((از جمله 

صلاح نبوده و صرفاً براي ارتقاي کیفیت تقنین و پیشگیري از بروز ترتیبات شوراي نگهبان و سایر مراجع ذي
 .شودایرادات احتمالی تنظیم می
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 دریامحور توسعه پایه برنامه –فصل دوم 

 محورایتوسعه در هیبرنامه پا گاهیو جا تیماه – 7ده ما

 اساس بر که است کرانهپس و کرانه دریا،مدت یکپارچه در حوزه سند ملی میان محوردریا توسعه پایه. برنامه ۱
هاي ویژه سیاستي کلی مرتبط، بههاو سایر سیاست محوردریاهاي کلی توسعه سیاست چهارچوب در و قانون این

ساله، اهداف کلان و خرد، شود و با افق زمانی پنجهاي کلی علم و فناوري تنظیم میزیست و سیاستکلی محیط
دار، اقدامات پایه، چارچوب کلی تقسیم کار دستگاهی و الزامات آمایش هاي ارزش اقتصادي دریاییِ اولویتزنجیره

 .نمایدمی تبیین را کرانهپس–کرانه–دریا

 شودمی محسوب محوردریا توسعه کلی هايسیاست تحقق جامع برنامه تقنینیِ رکن محوردریا توسعه پایه. برنامه 2
 دریا، با مرتبط بخشی لوایح کشور، فرهنگی و اجتماعی اقتصادي، توسعه سالهپنج هايبرنامه لوایح تنظیم مبناي و
 حوزه در ايبرنامه یا گذاريقانون حکم هیچ و گیردمی قرار محوردریا توسعه سالهپنج عملیاتی هايبرنامه تدوین و

 زیستمحیط کلی هايسیاست و محوردریا توسعه کلی هايسیاست قانون، این احکام با نباید کرانهپس و کرانه دریا،
 .باشد تعارض در فناوري و علم و

 محوردریا توسعه پایه برنامه ساختار – 8ماده 

)، چارچوب سیاستی 4عنوان ابزار تحقق اصول بنیادین مندرج در ماده (به» اقدامات پایه«. در اجراي این قانون، ۱
 از هاییحوزه در قانون، این سوم فصل در و دهندمی تشکیل را محوردریا توسعه پایهو اجرایی فرابخشیِ برنامه 

 لجستیک، و ونقلحمل انسانی، سرمایه و داده دانش، آبی، امنیت و منیتا و ایمنی اقلیم، و زیستمحیط جمله
 استاندارد کرانه،پس–کرانه–دریا بنديپهنه و آمایش جزایر، و محلی جوامع المللی،بین هايهمکاري و دیپلماسی

 .گردندمی تبیین مصرح، هايحوزه سایر و فنی و حقوقی نظم و

 لجستیک و ونقلحمل اصلیِ هايزنجیره شامل کرانه،پس–کرانه–دار دریااولویتهاي ارزش اقتصاديِ . زنجیره2
 سازيکشتی صنایع سرد، زنجیره و پروريآبزي شیلات، فراساحلی، منابع و هاانرژي بندري، خدمات و بنادر دریایی،

 قانون این در مصرح ارزش هايزنجیره سایر و ساحلی و دریایی گردشگري دریایی، مهندسی خدمات و تعمیرات و
 .گرددمی تعیین فصل این بعدي مواد در هاآن تعاریف و فهرست که است

 ارزشِ هايزنجیره از یک هر براي که شوند تنظیم ايگونهبه باید محوردریا توسعهساله هاي عملیاتی پنج. برنامه3
 و شود مشخص شفاف صورت به متناظر اجراییِ الزامات و هاشاخص اهداف، پایه، اقدامات اعمال نحوه دار،اولویت
 .گردد فراهم قانون این با مطابق هاآن اجراي منظمِ  ارزیابیِ و پایش امکان
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 محورادریتوسعه  هیچارچوب اقدامات پا –فصل سوم 

 پایه اقدامات قلمرو و تعریف – 9ماده 

 تحقق منظوربه که است فرابخشی اجراییِ و سیاستی هايحوزهدر این قانون، مجموعه » اقدامات پایه«. منظور از 1
 در مرتبط، کلی هايسیاست سایر و محوردریا توسعه کلی هايسیاست اجراي و) 4( ماده موضوع بنیادین اصول
 .شودمی اعمال کرانهپس–کرانه–دریا ارزش هايزنجیره همه

شود و این اقدامات، چارچوب تعیین می و مواد بعدي این فصل )11. عناوین و قلمرو اقدامات پایه در ماده (2
 .دهندمی تشکیل را کرانهپس–کرانه–هاي ارزش دریاریزي براي کلیه زنجیرهگذاري و برنامهآور سیاستالزام

هاي شود و برنامهها و الزامات کلی هر یک از اقدامات پایه در مواد بعدي این فصل تعیین می. اهداف، شاخص3
 طراحی، در اندمکلف نگهبان شوراي و دولت قضائیه، قوه مقننه، قوه همچنین محور،دریا سعهتوساله عملیاتی پنج

 رعایت را الزامات این کرانه،پس و کرانه دریا، حوزه در خود هايطرح و هابرنامه قوانین، ها،سیاست اجراي و تصویب
 .نمایند

 پذیري اصول و اقدامات پایهردیابی – 10ماده 

اي تنظیم شوند که ارتباط اصول بنیادین با اقدامات پایه، در گونهساله باید بههاي عملیاتی پنجو برنامهبرنامه پایه 
نحوي طراحی ها و سازوکار پایش و ارزیابی روشن و قابل ردیابی باشد. این چارچوب نگاشت باید بهاهداف، شاخص

هاي هاي کلی (از جمله سیاستبا سیاست” ایی مرتبطانطباق اسناد تقنینی و اجر“شود که امکان ارزیابی و گزارش 
 رسد.محور) را فراهم نماید. چارچوب نگاشت به تصویب مرجع یکتاي حکمرانی دریا میکلی توسعه دریا

هاي انطباق در اسناد تقنینی و اجرایی مرتبط هاي موضوع این ماده مبناي تنظیم پیوست/گزارشنگاشت« -تبصره
هاي دهی انطباق در چارچوب ترتیبات نظارت بر حسُن اجراي سیاستزم براي پایش و گزارشبوده و جزء مدارك لا

 »شود.کلی محسوب می

 محوردریا توسعه پایه اقدامات –11ماده 

 .شودمی تعیین )13مکرر  11() تا 1مکرر  11محور به شرح مواد () اقدامات پایه توسعه دریا1

هاي همکار و نحوه هماهنگی اجراي هر اقدام پایه، بر عهده مرجع یکتاي دستگاه) تعیین دستگاه مسؤول اصلی و 2
 گردد.حکمرانی دریا است و مطابق احکام فصل پنجم این قانون ابلاغ می
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 دریایی منابع از پایدار برداريبهره –1مکرر  11ماده 

زنده و غیرزنده دریا، با رعایت حفاظت از برداري پایدار از منابع منظور ترویج توسعه و بهرهدولت مکلف است به
برنامه تحقق «مدت و بلندمدت منابع، در چارچوب زیست دریایی و ساحلی و تضمین پایداري میانمحیط

 کرانه، اقدامات زیر را انجام دهد:در قلمرو دریا، کرانه و پس» زیستهاي کلی محیطسیاست

 هاي دریایی و ساحلی و بهبود شرایط زیست و رشد آبزیان؛بومیستالف) حفظ، احیا و مدیریت ذخایر زنده آبزي و ز
زیست دریایی و ساحلی و مدیریت پسماند و پساب ها در محیطها و تخریبب) پیشگیري، کنترل و کاهش آلودگی

 مرتبط؛
 زنده از دریا؛برداري پروري و سایر اشکال بهرههاي صید، آبزيمحیطی فعالیتوري و پایداري زیستج) ارتقاي بهره

بستر دریا، با ها و منابع معدنی بستر و زیربرداري پایدار از منابع غیرزنده دریایی، از جمله انرژيد) توسعه و بهره
الاجرا براي المللی لازمزیست و در چارچوب تعهدات بینهاي کلی محیطرعایت ظرفیت تحمل محیط و سیاست
ت و پشتیبانی از صنایع مرتبط (از جمله صنایع پالایشی و پتروشیمی) به جمهوري اسلامی ایران؛ از جمله با هدای

 کربن/گذار براي کاهش شدت انتشار.هاي انرژي کمها و حاملسمت تولید و عرضه سوخت

دھی و ارزیابی اجرای این ماده در حوزه دریا، کرانھ و ایجاد و تقویت سازوکارھای پایش، گزارش) ھـ
 .کرانھپس

 زیست دریایی و ساحلی و اقلیمحفاظت از محیط –2 مکرر 11 ماده

و نقش  یو ساحل ییایدر ستیزطیحفاظت از مح يو اقدام برا يزیربرنامه ،يگذاراستیشامل س هیاقدام پا نیا
بوده و در چهارچوب  ن،زمیشدن کره از گرم يریشگیاز جمله در پ ،یجهان ستیزطیدر حفاظت از مح ایدر
کرانه کرانه و پس ا،یقلمرو در رد »ستیزطیمح یکل يهااستیبرنامه تحقق س«و  ستیزطیمح یکل يهااستیس

 :قیاز جمله از طر د،یلازم را اتخاذ نما ریراستا، دولت مکلف است تداب نی. در اشودیو اجرا م یطراح

 و سواحل، اهایدر یستیتنوع ز نیو تأم هاستگاهی) حفاظت و بهبود زالف

 ،یاز خشک هاندهیاز ورود آلا يریشگیو پ ایبه در يورود يهااز آب یناش ی) کاهش بار آلودگب

 و ساحل، ایبه در آورانیپسماندها و مواد ز هیاز تخل يری) جلوگج

 ها،تیفعال ریسکوها و سا ها،یاز حوادث کشت یموقع و مؤثر نشت نفت و مواد خطرناك ناش) مهار بهد

 ،یو ساحل ییایدر یعیطب راثی) حفاظت از مناظر و مهـ
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 یکل يهااستیبا برنامه تحقق س یروز، در هماهنگ یدانش علم هیو اصلاح مستمر اقدامات فوق بر پا ي) بازنگرو
 مرتبط. یاسناد بالادست ریو سا ستیزطیمح

 »بنادر و لجستیک دریایی، ونقلحمل« پایه اقدام –) 3مکرر ( 11ماده 

 :نسلیبین گیريجهت و دامنه) 1

نسلی براي ارتقاي حکمرانی، گذاري حقوقیِ بینناظر بر ریل» ونقل دریایی، لجستیک و بنادرحمل«پایه اقدام 
ونقل دریایی و لجستیک و بنادر در قلمرو دریا، کرانه و وري زنجیره ارزش حملآوري و بهرهپذیري، تابرقابت

وسعه، نوسازي و نگهداشت ناوگان و محوري جهت تگذاري و الزام به برنامهکرانه است و شامل سیاستپس
کرانه و استقرار ونقل پسهاي حملها، ارتقاي ایمنی و کارایی عملیات بندري، بهبود اتصال بنادر به شبکهزیرساخت

 باشد.نظام داده و مدیریت هوشمند جریان کالا و تجهیزات می

 اي:افزوده) هدف محوري ارزش2

خارجی کشور، هدف محوري این اقدام پایه افزایش سهم نهادهاي مقیم از  با توجه به نقش غالب دریا در تجارت
هاي صادراتی) و ویژه در زنجیرهبازار خدمات لجستیک دریایی و تبدیل آن به ارزش افزوده و اشتغال داخلی (به

منافع  گذاري خارجی و منافع آن در چارچوبگیري از سرمایههاي زنجیره است؛ بهرهکاهش نشت ارزش در حلقه
 گردد.ملی، مکمل این هدف تلقی می

 ساله و ماتریس اقدامات:هاي عملیاتی پنج) الزام برنامه3

نحوي که در هر پیش ببرد؛ به» سالههاي عملیاتی پنجبرنامه«دولت مکلف است اجراي این اقدام پایه را از طریق 
ماتریس «هاي کلیدي و ها، تعریف شاخصمسئولیتها و ها، تعیین نقشساله، نگاشت زنجیره ارزش و حلقهدوره پنج

 سنجش امکان و گردد روزرسانیبه و تصویب تهیه،) شاخص–ابزار/منابع–بنديزمان–مسؤول–(اقدام» اقدامات پایه
 و افزوده ارزش برآورد و ارزش نشت کاهش روند خدمات، از مقیم نهادهاي سهم درباره تجمیعی دهیگزارش و

 .شود فراهم مقیم اشتغالِ

 برداري اقتصادي و منع تعارض منافع:هاي حاکمیتی از بهره) تفکیک نقش4

گر هاي حاکمیتی و تنظیماي سامان دهد که نقش دستگاهگونهدولت مکلف است ساختار حکمرانی این زنجیره را به
رت و تضمین ایمنی، ریزي، صدور مجوز، نظاگري، برنامهگذاري، تنظیمدر حوزه بندر و دریانوردي، صرفاً سیاست

ها و خدمات بندري حسب برداري تجاري از بنادر، پایانهزیست، کیفیت خدمات و رقابت سالم باشد و بهرهمحیط
مورد به اشخاص حقوقی مستقل (اعم از دولتیِ شرکتی، عمومیِ غیردولتی، تعاونی و خصوصی) واگذار گردد؛ ورود 
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هاي اقتصادي، جز در موارد استثنایی مصرح در قانون، ممنوع عالیتگري مستقیم فگر به تصديهاي تنظیمدستگاه
 نهادي مستقر شود. صورت بهاست و سازوکارهاي پیشگیري از تعارض منافع باید 

 نفعان:) رقابت منصفانه و مشارکت ذي5

محلی ساحلی ها و جوامع برداري بنادر و خدمات بندري، مشارکت بخش خصوصی، تعاونیدر واگذاري و اداره بهره
بردار و معیارهاي عملکردي قابل سنجش، مورد در چارچوب رقابت منصفانه، سازوکارهاي شفاف انتخاب بهره

 گیرد.حمایت قرار می

 ها و پیشگیري از انحصار زیرساختی و دیجیتال:) مدیریت گلوگاه6

هاي کلیدي هاي زیرساختی و سامانهاهساله این اقدام پایه باید متضمن قواعد مدیریت گلوگهاي عملیاتی پنجبرنامه
ها آمیز، شفافیت تعرفه، تضمین دسترسی غیرتبعیض»تأسیسات ضروري«اي زنجیره باشد؛ از جمله شناسایی داده

هاي عملکردي، سازوکار ) و شاخصاستانداردهاي سطح خدمتو قواعد ارائه خدمت، استانداردهاي خدمت (
ات و اختلافات و نیز سازوکارهاي رقابتی در اعطاي امتیازها (رقابت براي مند به اعتراضرسیدگی نهادي و زمان

نحوي که قدرت گلوگاهی به محدودسازي رقابت، افزایش مدتدار و مبتنی بر تعهدات عملکردي؛ به صورت بهبازار) 
 هاي اصطکاکی یا کاهش سهم مقیم از ارزش افزوده منجر نگردد.هزینه

 سازي پاسخگو:) یکپارچگی داده و هوشمند7

ساله، نظام یکپارچه داده و مدیریت هوشمند جریان کالا و تجهیزات هاي عملیاتی پنجدولت مکلف است در برنامه
هاي یکتا، کدگذاري خدمات (از جمله کانتینر و بازگشت آن) را بر پایه استانداردهاي واحد داده و فرایند، شناسه

اي که شفافیت و گونهپذیر طراحی و مستقر نماید؛ بهیت حسابرسیو شارژها، امنیت و محرمانگی داده و قابل
دهی تجمیعی درباره سهم مقیم از خدمات، ارزش افزوده محور و گزارشپاسخگویی زنجیره و امکان پایش شاخص

 و اشتغال محقق گردد.

 دهی و مهلت تفکیک نهادي:) گزارش8

ساله این هاي عملیاتی پنجور از پیشرفت اجراي برنامهمحهاي ادواري و سالانه شاخصدولت مکلف است گزارش
صلاح ارائه نماید و ظرف مدت حداکثر سه سال اقدام پایه را به مرجع یکتا در حکمرانی دریا و مراجع نظارتی ذي

هاي الاجرا شدن این قانون، ترتیبات نهادي و عملیاتی لازم براي تحقق تفکیک نقشاز تاریخ لازم
هاي لجستیکی دریایی را مستقر نموده و گزارش برداري تجاري در بنادر و زنجیرهگري از بهرهحاکمیتی/تنظیم

 پیشرفت آن را سالانه ارائه کند.



 
 

۱۷ 
 

 هاي دریایی جمهوري اسلامی ایراننویس لایحه قانون پایه سیاستپیش : 1پیوست شماره 
 

 

   40ز ا   2صفحه :         04-ص-063شماره:        15/10/1404تاریخ :                        

 

ونقل دریایی، حمل«محوري، شفافیت و رقابت در زنجیره گذاري حکمرانی، برنامهاین اقدام پایه ناظر بر ریل -تبصره
امور بندري و دریایی «ها و تکالیف مقرر در قوانین خاصِ ناظر بر حیتاست و نافی حدود صلا» لجستیک و بنادر

باشد. موضوعات مربوط نمی» هاي صنعتی مرتبطصنایع دریایی و زنجیره«و نیز قوانین خاصِ ناظر بر » بازرگانی
هاي در برنامهباید در اقدام پایه مستقل مربوط و » اي کشتیزنجیره عمر کارخانه«و از جمله » صنایع دریایی«به 

 ساله متناظر، دنبال و نگاشت گردد.عملیاتی پنج

 »گردشگري دریایی و ساحلی«اقدام پایه  –) 4مکرر ( 11ماده 

 پایدار، صورت به ساحلی و دریایی گردشگريریزي و اقدام براي توسعه گذاري، برنامهاین اقدام پایه شامل سیاست
 و طبیعی میراث و مناظر از صیانت ساحلی، و دریایی زیستمحیط تحمل ظرفیت رعایت با پذیر،رقابت و متنوع

 پایدار معیشت و دریایی گردشگري میان پیوند تقویت و گردشگري خدمات کیفیت ارتقاي دریا، و ساحل فرهنگی
هاي ، سیاست»سند راهبردي توسعه گردشگري کشور«. این اقدام در چهارچوب است جزایر و ساحلی محلی جوامع

 شود.زیست و اسناد آمایش سرزمین و مدیریت یکپارچه مناطق ساحلی طراحی و اجرا میمحیط کلی

الاجرا شدن این قانون، دستی مکلف است ظرف حداکثر دو سال از لازموزارت میراث فرهنگی، گردشگري و صنایع
هاي با این قانون و سیاستربط و در انطباق هاي ذيرا با مشارکت دستگاه» سند ملی گردشگري دریایی و ساحلی«

ساله هاي عملیاتی پنجکلی مربوط، تهیه و براي تصویب به هیئت وزیران تقدیم نماید؛ این سند مبناي تدوین برنامه
 ..بود خواهد ساحلی و دریایی گردشگري ارزشدر زنجیره 

 »محوراینظام محاسبات و سنجش اقتصاد در« –) 5( مکرر 11 ماده

در قلمرو  محورایمحاسبات و سنجش اقتصاد در کپارچهینظام  یروزرساناستقرار و به ،یناظر به طراح هیاقدام پا نیا
ارزش  يهارهیبر اساس زنج محورایکه اندازه، ساختار و روند رشد اقتصاد در ينحوکرانه است؛ بهکرانه و پس ا،یدر

تحقق  شیمحاسبه و گزارش شود و امکان پا یدر سطح مل سهیقامنظم، شفاف و قابل م صورت به ،ییایدر ياقتصاد
 :هیاقدام پا نیا ياجرا درقانون فراهم گردد. نیمقرر در ا يهدف رشد اقتصاد

هاي بنديهاي ملی و با اتکاء به تعاریف و طبقهمکلف است در چهارچوب نظام حساب مرکز آمار ایران .1
بندي و استانداردهاي آماري لازم براي شناسایی و تفکیک مندرج در این قانون، چارچوب مفهومی، طبقه

کثر دو محور را تدوین و ابلاغ نماید و ظرف حداهاي ارزش اقتصادي دریایی و اجزاي اقتصاد دریازنجیره
را مستقر کرده و » محورنظام حسابداري اقماري اقتصاد دریا«الاجرا شدن این قانون، سال از تاریخ لازم

گذاري را به محور از جمله تولید ناخالص، ارزش افزوده، اشتغال و سرمایههاي اصلی اقتصاد دریاشاخص
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ادواري، حداقل سالانه، محاسبه و از  ورتص بهکرانه، هاي ارزش و مناطق دریا، کرانه و پستفکیک زنجیره
 هاي رسمی منتشر کند.طریق گزارش

با مسئولیت مرجع یکتا موضوع این قانون تشکیل  محورواحد متمرکز محاسبات و آمار اقتصاد دریا .2
شود. محل استقرار و ساختار سازمانی این واحد به پیشنهاد مرجع یکتا و با تصویب هیئت وزیران می

شناسی و علوم جوي و ردد. این واحد موظف است با مرکز آمار ایران، پژوهشگاه ملی اقیانوسگتعیین می
هاي تخصصی مورد نیاز براي استقرار ها و تحلیلربط همکاري نموده و دادههاي اجرایی ذيسایر دستگاه

 محور را تأمین و یکپارچه نماید.روزرسانی نظام حسابداري اقماري اقتصاد دریاو به

ها و اطلاعات مورد نیاز براي اجراي این اقدام پایه را مطابق اند دادهربط مکلفهاي اجرایی ذيلیه دستگاهک .3
محور، بندي ابلاغی مرکز آمار ایران و واحد متمرکز محاسبات و آمار اقتصاد دریاها و زمانضوابط، قالب

جامعیت و بهنگامی نظام محاسبات و موقع و با کیفیت مناسب ارائه نموده و در جهت ارتقاي دقت، به
 محور همکاري لازم را معمول دارند.سنجش اقتصاد دریا

 توسعه پایهمحور، مبناي اصلی پایش، ارزیابی و بازنگري برنامه نتایج نظام محاسبات و سنجش اقتصاد دریا .4
 رسمی هايگزارش در باید و بوده کرانهپس و کرانه دریا، حوزه در سالهپنج عملیاتی هايبرنامه و محوردریا

 .گردد منعکس عمومی افکار و نظارتی مراجع به دولت

 قاره فلات و اقتصادي انحصاريبرداري و صیانت از منطقه توسعه، بهره  –) 6( مکرر 11 ماده

برداري و صیانت از ها و اقدامات لازم براي توسعه، بهرهها، برنامهاین اقدام پایه شامل طراحی و اجراي سیاست
 هايصلاحیت و حاکمه حقوق که ايگونهبه است؛ ایران اسلامی جمهوري قاره فلات و اقتصادي انحصاريمنطقه 

 ملاحظات رعایت با ها،آن غیرزنده و زنده منابع هايظرفیت و شده اعمال و تثبیت مناطق این در کشور انحصاري
 مورد پایدار صورت به و ارزیابی شناسایی، دریایی، حوزه هر هايویژگی با متناسب و امنیتی و محیطیزیست

 .گیرد قرار استفاده

 برداريبهره و توسعه براي لازمهاي حقوقی، نهادي و فناورانه در اجراي این اقدام پایه، دولت مکلف است چارچوب
 فلات و اقتصادي انحصاري منطقه در غیرمجاز برداريبهره و حاکمه حقوق نقض از جلوگیري نیز و مناطق این از

 از صیانت و حاکمیت اعمال پایش، براي را ربطذي نهادهاي میان هماهنگی و همکاري و ساخته فراهم را قاره
قانون مناطق دریایی « چهارچوب در پایه اقدام این. نماید تقویت مناطق این در ایران اسلامی جمهوري منافع

برداري از منابع طبیعی قانون راجع به اکتشاف و بهره«، »جمهوري اسلامی ایران در خلیج فارس و دریاي عمان
 شود.طراحی و اجرا می مرتبط اسناد سایر و قانونی اسناد ها،نامهآیین ،»ایرانفلات قاره 
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 ایمنی و امنیت دریاها  –) 7( مکرر 11 ماده

 ران،یا یاسلام يجمهور یرنفتیو غ نفتی محصولات صادراتدر حوزه  ژهیوبه ،ییایتجارت در کهنیبا توجه به ا
ونقل حمل يدورهایکر رسای و »جنوب–شمال یالمللنیب دوریکر«کشور در  يو نقش راهبرد ،يواردات ضرور نیتأم
 اها،یدر تیو امن یمنیا نیتأم دهد،یم لیبا اقتصاد منطقه و جهان را تشک یاقتصاد مل وندیستون فقرات پ ،یبیترک

 ایمرتبط با در يایبلا سکیـ همراه با کاهش ر ییایدر یو خطوط مواصلات یساحل يهارساختیبنادر، ز ،یرانیکشت
کشور است. بر  يآورو تاب یمل تیامن ،يرشد اقتصاد یـ از الزامات اساس کنندیم دینقش را تهد نیکه استمرار ا

  و دولت مکلف است: شودیم نییقانون تع نیا هیاز اقدامات پا یکیعنوان به »اهایدر تیو امن یمنیا« ،اساس نیا

 نظام ایمنی و امنیت دریایی .1
 براي »دریایی امنیت و ایمنی نظارت و استانداردها مقررات،نظام یکپارچه «نسبت به طراحی و استقرار 

 مدیریت و پیشگیري که نحويبه نماید؛ اقدام ساحلی و دریایی تأسیسات سایر و سکوها بنادر، کشتیرانی،
 شده تضمین دریایی یافتهسازمان جرایم و دریا در شغلی حوادث فناورانه، حوادث آلودگی، دریایی، سوانح

 .گردد تقویت دریایی بحران مدیریت و آلودگی با مقابله نجات، و وجوجست سازوکارهاي و
 پایش، مراقبت و واکنش دریایی نظام .2

گیري از ظرفیت نیروهاي مسلح، هاي دریایی را با بهرهدر پهنه» نظام پایش، مراقبت و واکنش سریع«
اي گونهربط، بههاي ذيهاي ویژه دریایی، سازمان بنادر و دریانوردي و سایر دستگاهنیروهاي انتظامی، یگان

نترل عبور و مرور، تأمین ایمنی خطوط مواصلاتی دریایی و دهی نماید که اعمال حاکمیت، کسازمان
هماهنگ و در چهارچوب  صورت بههاي حیاتی مرتبط با تجارت و ترانزیت دریایی، حفاظت از زیرساخت

 قوانین موضوعه انجام شود.

 چارچوب حقوقی و بازنگري تقنینی .3
ریایی جمهوري اسلامی ایران در خلیج این اقدام پایه در چهارچوب قانون دریایی ایران، قانون مناطق د

 شود.ها و مقررات موضوعه و سایر قوانین و اسناد مرتبط طراحی و اجرا مینامهفارس و دریاي عمان، آیین
بازنگري جامع  به نسبت شود،می تعیین »محوردریا توسعه پایهبرنامه «دولت مکلف است در مهلتی که در 

باق با تحولات حقوق و فناّوري دریایی و نیز تهیه و تقدیم لوایح لازم براي منظور انطقانون دریایی ایران به
حقوق دریاها و سایر اسناد  1982تعیین تکلیف الحاق یا عدم الحاق جمهوري اسلامی ایران به کنوانسیون 

 به مجلس شوراي اسلامی اقدام نماید. دریایی زیستمحیط و امنیت ایمنی،المللی در حوزه اصلی بین
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  یمناطق ساحل کپارچهی تیریو مد کرانهپس–کرانه–ایدر شیآما –) 8( مکرر 11 ماده

 نییرا تع محورادریتوسعه  يهاو پروژه هاتیاستقرار فعال يلازم برا یطیمحستیو ز ییچارچوب فضا ه،یاقدام پا نیا
اهداف،  نییکرانه است. تعکرانه و پس ا،یدر يهاپهنه يو کاربر یابیمکاندرباره  يسازمیتصم يو مبنا کندیم

ارزش انجام  يهارهیدر فصل مربوط به زنج ییایدر يارزش اقتصاد رهیهر زنج اقتصاديها و الزامات توسعه برنامه
 است. یطیمحستیو ز ییالزام به انطباق فضا ثیاز ح هیاقدام پا نیو مشمول ا شودیم

 کرانهپس–کرانه–ایدر شیآما ی. چارچوب مل1

را،  »یمناطق ساحل کپارچهی تیریو مد کرانهپس–کرانه–ایدر شیآما یچارچوب مل«مکلف است  دولت
و به  هیته ب،یتصو ندیو فرآ يبندپهنه يارهایها، معطرح ییحداقل الزامات محتوا ف،یشامل اصول، تعار

 تیریمد يهاطرحهمه  يو بازنگر یابیارز ه،یته يچارچوب مبنا نیبرساند. ا دارتیمرجع صلاح بیتصو
 خواهد بود. یمناطق ساحل کپارچهی

 یساحل يهاطرح توسط استان هی. ته2

اند در مهلت مقرر مکلف یساحل يهادر استان ربطيذ يهاو دستگاه هايچارچوب، استاندار نیاساس ا بر
با  ه،یرا ته» استان یمناطق ساحل کپارچهی تیریطرح مد« محور،ادری توسعهساله پنج یاتعملیدر برنامه 
 یدر حکمران کتایب به مرجع یتصو يمنطبق کرده و برا یطیمح هیپا يهاو داده نیسرزم شیاسناد آما

 .ندیقانون ارائه نما نیموضوع ا ییایدر

 یعلم يهاها و مدل. اتکاء به داده3

 يهامدل جیو نتا یطیروز محو به هیپا يهاداده يبر مبنا دیبا یمناطق ساحل کپارچهی تیریمد يهاطرح
، pHآب (از جمله  تیفیرسوب، ک ک،ینامیدرودیه رینظ ییهامعتبر در حوزه یعلم يوهایو سنار یکم

 هیپا يهاو داده یانوسیاق شیپا« هیکه در چارچوب اقدام پا م،یاقل رییمحلول) و تغ ژنیاکس ،يکدر ،يشور
 ماتیشوند. اتخاذ تصم يبازنگر ياطور دورهو به هیته شود،یفراهم م »کرانهپس–کرانه–ایو کاداستر در

 یصرفاً در چهارچوب مستندات علم یطیمح هیپا يهاداده ملیسامانه  جیبا نتا ریمغا يبندو پهنه یشیآما
 مجاز است. نونقا نیا ییایدر یمقرر در فصل حکمران فاتیو تشر

 یساحل يایبلا تیریو مد يگذارهیسرما يبرا يسازمی. بستر تصم4
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 يبرا يسازمیتصم یطیمحستیو ز ییبستر فضا ،یمناطق ساحل کپارچهی تیریمد يهاطرح
زمان و هم شوندیکرانه محسوب مو پس یساحل یدر نواح یو خصوص یبخش عموم يهايگذارهیسرما

 ،ییایطوفان در لاب،یاز جمله س یساحل یعیطب يایو مواجهه با بلا سکیر تیریمد یچارچوب اصل
 ايتوسعهعمده  يهاها و پروژهطرح یو طراح یابی. مکانندیآیشمار مبه ایآمدن سطح در لاو با شیفرسا
 ها منطبق باشد.طرح نیبا احکام ا دیبا ینواح نیدر ا یرساختیو ز

 یساحل يهااستان يبرا یقیتشو ي. سازوکارها5

 نیخود را در چارچوب ا »یمناطق ساحل کپارچهی تیریطرح مد«که  ییهااستان يمکلف است برا دولت
 صیدر تخص تیمناسب، از جمله اولو یقیتشو يسازوکارها کنند،یطور مؤثر اجرا مو به بیتصو ه،یقانون ته

 يهاپروژه بامرتبط  يصدور مجوزها ندیدر فرآ عیو تسر یمال لاتیبه تسه یدسترس ،یاعتبارات مل
 را برقرار سازد. محورایدر

 شیارزش با اسناد آما يهارهیها و زنجبرنامه قی. الزام تطب6

ارزش  يهارهزنجیتوسعه  يهاو برنامه محورادری توسعهساله پنج یاتیعمل يهابرنامه ه،یپا يهابرنامه هیکل
–کرانه–ایدر شیخود را با اسناد آما يهاو پروژه هاتیو استقرار فعال یابیاند مکانمکلف ییایدر ياقتصاد

اسناد صرفاً در  نیاز ا یسازند. تخط نطبقمصوب م یمناطق ساحل کپارچهی تیریمد يهاو طرح کرانهپس
در  شدهینیبشیپ يمستند و در چهارچوب سازوکارها یطیمحستیو ز یفن هیبا توج ،ییموارد استثنا
 قانون مجاز خواهد بود. نیا ییایدر یفصل حکمران

 دریایی جزایر یکپارچه حکمرانی و پایدارصیانت، توسعه  –) 9( مکرر 11 ماده

ویژه در خلیج فارس و دریاي عمان، نقش ژئوپلیتیک و که جزایر دریایی جمهوري اسلامی ایران، بهبا توجه به این
 دریانوردي ایمنی حفظ و امدادي، و پشتیبانی خدماتراهبردي در تحکیم حاکمیت و حقوق دریایی کشور، ارائه 

برداري هاي ویژه براي بهرهکنند و در عین حال داراي ظرفیتایفا می دریامحور ترانزیتی کریدورهاي و المللیبین
 و پایدارصیانت، توسعه «بنیان دریایی هستند، هاي دانشپایدار از منابع زنده و غیرزنده، گردشگري و فعالیت

 :است مکلف دولت و شودمی تعیین قانون این پایه ماتاقدا از یکی عنوانبه »دریایی جزایر یکپارچه حکمرانی

 تحکیم جایگاه ژئوپلیتیک و حقوقی جزایر .1

 و اقتصادي انحصاريعنوان عناصر کلیدي در تثبیت حدود دریاي سرزمینی، منطقه جزایر دریایی را به
 در عمان، دریاي و فارس خلیج در ویژهبه ایران، اسلامی جمهوري صلاحیت تحت هايپهنه سایر
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 و حاکمیتی جایگاه مخل اقدام هرگونه از و نموده لحاظ ملی امنیت و آمایش اسناد و هاگذاريسیاست
 .کند جلوگیري هاآن راهبردي

 المللیبین دریانوردي ایمنی خدمات و هازیرساختتوسعه  .2

جزایر، از جمله المللی در پیرامون هاي لازم براي ایمنی و نظم دریانوردي بینها و سامانهزیرساخت
وجو و نجات، امداد و خدمات بندري و دریایی را متناسب ناوبري، ترافیک دریایی، جستهاي کمکسامانه

ها نحوي که عبور و مرور امن کشتیبا نقش کریدوري خلیج فارس و دریاي عمان توسعه و تقویت نماید؛ به
 و پایداري خدمات به ناوگان داخلی و خارجی تضمین گردد.

 زیست و منابع محدود جزایراظت محیطحف .3

ها، مدیریت پایدار منابع هاي حساس جزایر و پیرامون آنتدابیر لازم را براي حفاظت و احیاي اکوسیستم
هاي دریایی و ساحلی آب شیرین محدود، مدیریت پسماند و پساب و پیشگیري از آلودگی ناشی از فعالیت

برداري از منابع زنده و غیرزنده پیرامون جزایر صدور مجوزها و بهرهاتخاذ نموده و الزامات مربوط را در 
 اعمال کند.

 معیشت پایدار و کیفیت زندگی جوامع محلی جزایر .4

معیشت پایدار جوامع محلی، از جمله شیلات، گردشگري  پایه بر را جزایر اقتصاديهاي توسعه برنامه
هاي مبتنی بر دانش و فناوري تنظیم حور و فعالیتزیست، خدمات دریامدریایی و ساحلی سازگار با محیط

ونقل و نموده و تأمین دسترسی ساکنان به خدمات عمومی پایه (آموزش، بهداشت، انرژي، آب، حمل
 جزایر انسانیاي که از تضعیف حضور پایدار جمعیت و تخلیه گونهارتباطات) را در اولویت قرار دهد؛ به

 .شود جلوگیري

 و هماهنگی بخشی در جزایرحکمرانی یکپارچه  .5

هاي اجرایی ملی و سازوکارهاي لازم براي حکمرانی یکپارچه در جزایر، شامل هماهنگی میان دستگاه
اي برقرار سازد گونهها و سایر نهادهاي محلی را بهها و دهیارياستانی، نهادهاي امنیتی و دفاعی، شهرداري

 ایمنی نیازهاي زیستی،محیط الزامات آمایش، اسناد با طبقمن زمانهم جزایر،ها در حوزه گیريکه تصمیم
 .شود جلوگیري کاريموازي و وظایف تداخل از و بوده محلی جوامع حقوق و المللیبین دریانوردي

 چارچوب حقوقی و نهادي .6
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زیست، امنیت این اقدام پایه در چهارچوب قوانین و اسناد ملی مرتبط با آمایش سرزمین، حفاظت محیط
. شودمی اجرا و طراحی مرتبط اسناد سایر و) مورد حسب( اقتصاديو دفاع، مدیریت مناطق آزاد و ویژه 

 سازوکارهاي و جزایر توسعه هايبرنامه و هاسیاست راهبري مسئول مرجع نهادي، کار تقسیم نحوه
 .شد خواهد تعیین قانون این دریایی حکمرانی به مربوط فصل در نفعان،ذي و محلی جوامع مشارکت

 محورالمللی در امور دریاهاي بیندیپلماسی دریایی و همکاري –) 10( مکرر 11 ماده

 بر حاکم فنی و حقوقی نظم اجراي و دهیشکل در ایران اسلامی جمهوريمنظور ایفاي نقش فعال و سازنده به
 هايزنجیره توسعه از پشتیبانی و المللی،بین و ايمنطقه دریایی ونقلحمل و اقتصاد در کشور جایگاه ارتقاي دریاها،
 قانون این پایه اقدامات از یکی عنوانبه »المللیبین هايهمکاري و دریایی دیپلماسی« دریایی، اقتصادي ارزش
 :است مکلف دولت و شودمی تعیین

 المللی دریاییمشارکت در تدوین و اجراي اسناد بین .1

المللی مرتبط با حقوق دریاها، ایمنی ها و سایر اسناد بیندر تدوین، بازنگري و اجراي معاهدات، کنوانسیون
ها، اي از کشتیزیست دریایی، کاهش انتشار گازهاي گلخانهو امنیت دریانوردي، حفاظت از محیط

وجو و نجات و سایر موضوعات دریایی، مشارکت فعال و هدفمند داشته خسارت، جستمسئولیت و جبران 
 .کند پیگیري فرایندها این در را محوردریاهاي کلی توسعه و منافع ملی جمهوري اسلامی ایران و سیاست

 دریایی دوجانبه و ايمنطقه هايهمکاريتوسعه  .2

خلیج فارس، دریاي عمان، دریاي خزر و سایر  هاي دوجانبه و چندجانبه با کشورهاي ساحلیهمکاري
زیست دریایی، مقابله با جرائم ونقل و ترانزیت دریایی، حفاظت محیطهایی از قبیل حملمناطق، در حوزه

 جزایر و سواحل پایداروجو و نجات، شیلات و توسعه دریایی، مدیریت بلایا و حوادث ناشی از دریا، جست
 .دهد گسترش مناسب اجرایی ترتیبات و مشترك هايبرنامه توافقات، طریق از را

 هاي ارزش اقتصادي دریاییپیوند دیپلماسی دریایی با زنجیره .3

هاي ارزش اقتصادي دریایی اي راهبري نماید که توسعه و ارتقاي زنجیرهگونهدیپلماسی دریایی کشور را به
 پروري،آبزي و شیلات دریایی، پاك هايسوخت و انرژي دریایی، لجستیک و ونقلحمل جمله از –

 المللی،بین موانع رفع طریق از – مهندسی–فنی خدمات و دریایی صنایع ساحلی، و دریایی گردشگري
 ايجاده–ریلی–دریایی ترکیبی کریدورهاي توسعه و فناوري و سرمایه جذب بازارها، به دسترسی تسهیل

 .شود پشتیبانی
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 زیست دریاییالمللی محیطهاي بینچارچوبهاي علمی، فناورانه و همکاري .4

 اقیانوسی، هايداده و پایش دریایی، هايفناوري و علومهاي علمی، پژوهشی و فناورانه در زمینه همکاري
 ها،دانشگاه میان توافقات طریق از را متخصص انسانی نیروي تربیت و دریایی سناریونویسی و سازيمدل

 نماید؛ تقویت المللیبین هايسازمان و تخصصی نهادهاي پژوهشی، مراکز
 در فعال مشارکت و دریایی و ساحلی هايتالابگیري از ظرفیت کنوانسیون رامسر در حوزه ویژه با بهرهبه

سازمان ملل متحد، خصوصاً در چارچوب » پایدار توسعه براي اقیانوسی علومدهه « سازوکارهاي و هابرنامه
منظور تحکیم جایگاه جمهوري اي اقیانوس هند و شمال اقیانوس هند، بههاي منطقهابتکارها و برنامه

 اسلامی ایران در این فرایندها.

 ها و نهادهاي تخصصی دریاییتقویت حضور در سازمان .5

اي المللی و منطقهها و نهادهاي تخصصی بینحضور مؤثر و هدفمند جمهوري اسلامی ایران در سازمان
تقویت نموده و از ظرفیت این نهادها براي ارتقاي استانداردها، انتقال دانش و مرتبط با امور دریایی را 

 برداري کند.فناوري، دفاع از منافع دریایی کشور و حمایت از اجراي این قانون بهره

 چارچوب حقوقی و نهادي دیپلماسی دریایی .6

هاي هماهنگی میان دستگاه تقسیم کار ملی، تعیین مرجع یکتا براي راهبري دیپلماسی دریایی و سازوکار
 اقتصاد دفاع، زیست،محیط نیرو، گاز، و نفت ونقل،حمل و راه خارجه، امور هايحوزه در جمله از –ربط ذي

 در دریایی دیپلماسی که نحويبه گردد؛می تعیین قانون این دریایی حکمرانی فصل در – فناوري و علم و
 قرار قانون این در مندرج پایه اقدامات سایر اجراي و محوردریا توسعه کلی هايسیاست تحقق خدمت

 .گیرد

 محور  دریاعمومی  ارتقاي آگاهی و فرهنگ  –) 11( مکرر 11 ماده

ده است. برداري از منابع دریاها و سواحل همواره بخشی از هویت تاریخی، تمدنی و جغرافیایی کشور را شکل دابهره
در  دریا با محلی جوامعتعامل معنوي و زیسته برداري صرفاً در قلمرو منافع اقتصادي نبوده، بلکه در این بهره

ها و آداب و رسوم سازي، فرهنگ دریانوردي، اسطورهنجهاي لهاي صید مروارید، سنتهایی چون آیینقالب آیین
 اي تجلی یافته است.جوامع ساحلی و جزیره
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 محور،دریا نوین حکمرانی الزامات با آن دادن پیوند و فرهنگیمنظور پاسداشت و روزآمدسازي این سرمایه به
 اقدامات از یکی عنوانبه »اسلامی–ایرانی هویت بر تأکید با محوردریا فرهنگ و آموزش عمومی، آگاهی ارتقاي«

 :است مکلف دولت و شودمی تعیین قانون این پایه

 ادغام فرهنگ و سواد دریایی در آموزش رسمی .1

با محوریت وزارت آموزش و پرورش و وزارت علوم، تحقیقات و فناوري و در چهارچوب اسناد مصوب مراجع 
زیست دریایی، ایمنی ریا، سواحل و جزایر، محیطصلاح آموزشی و فرهنگی، مباحث مربوط به اهمیت دذي

 هابرنامه در اسلامی،–و فرهنگ دریانوردي و نقش تاریخی و تمدنی ایران در دریا، با تأکید بر هویت ایرانی
 هايحوزه در ايرشتهمیان و آموزشی هايدوره و شده گنجانده عالی و عمومی هايدوره درسی محتواي و

 .گردد اجرا و طراحی دریایی حکمرانی و دریایی هايفناوري و علوم با مرتبط

 محوراي دریابخشی اجتماعی و رسانهآموزش و آگاهی .2

هاي منظم براي ارتقاي آگاهی عمومی نسبت به جایگاه اي، برنامههاي فرهنگی و رسانهبا محوریت دستگاه
 رفتار ترویج نیز و اسلامی–ایرانیزیست و هویت دریا، سواحل و جزایر در امنیت ملی، اقتصاد، محیط

 آثار برخط، هايرسانه ملی، رسانه طریق از ساحلی و دریایی زیستمحیط قبال در شهروندان مسئولانه
 به محوردریا هايپیام که ايگونهبه شود؛ اجرا و طراحی فرهنگی هايبرنامه و هاجشنواره ادبی، و هنري
 .گردد منتقل جامعه مختلف اقشار به جذاب و فهمقابل زبان

 اسلامی–صیانت و احیاي میراث و فرهنگ دریایی ایرانی .3

هاي فرهنگی، میراثی و دینی، نسبت به شناسایی، ثبت، حفاظت و معرفی میراث با همکاري دستگاه
 دریا، با مرتبط مناسک و هاآیین جمله از –فرهنگی ملموس و ناملموس مرتبط با دریا، سواحل و جزایر 

 از و شده اقدام – ساحلی بومی هنرهاي و معماري موسیقی، ادبیات، دریانوردي، و سازيلنج سنتی فنون
 تعلق احساس تقویت براي مردمی نهادهاي دیگر و هنري–فرهنگی هايکانون ها،هیئت مساجد، ظرفیت

 .گردد استفاده ساحلی هاياستان در ویژهبه اسلامی–ایرانی محوردریا هویت و

 »سند جامع فرهنگ و آموزش دریایی« تهیه و پیشنهاد .4

دولت مکلف است با محوریت وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و با همکاري وزارت آموزش و پرورش، وزارت 
هاي مسئول امور زیست، دستگاهعلوم، تحقیقات و فناوري، سازمان صدا و سیما، سازمان حفاظت محیط

سند «نویس الاجرا شدن این قانون، پیشل از تاریخ لازمربط، حداکثر ظرف دو سادریا و سایر نهادهاي ذي
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را در چهارچوب اسناد مصوب فرهنگی و آموزشی کشور تهیه و براي » جامع فرهنگ و آموزش دریایی
هاي ها و اقدامات دستگاهبررسی و تصویب به شوراي عالی انقلاب فرهنگی ارائه نماید. پس از تصویب، برنامه

 منطبق گردد. سند این با باید دریایی آموزش و فرهنگربط در حوزه ذي

 محورمشارکت جوامع محلی و نهادهاي مردمی در ترویج فرهنگ دریا .5

هاي نهاد، انجمنهاي مردمسازوکارهاي لازم براي مشارکت مؤثر جوامع محلی ساحلی و جزایر، سازمان
 هايبرنامه اجراي و طراحی در هنري و فرهنگی هايتشکل و دانشجویی–هاي علمیتخصصی، انجمن

 ایجاد و گريتسهیل مالی، حمایت طریق از و گردد برقرار محوردریا فرهنگی و آموزشی بخشی،آگاهی
–ایرانی هویت و فرهنگ تقویت براي بومی و محلی هايتجربه از گیريبهره زمینه همکاري، هايشبکه

 .شود فراهم محوردریا اسلامی

 دریایی حکمرانی و گذاريسیاستپرورش سرمایه انسانی متخصص در عرصه  .6

اي در رشتههاي آموزش و پژوهش میانها و مراکز آموزش عالی، برنامهها، پژوهشگاهبا همکاري دانشگاه
زیست دریایی و دیپلماسی دریایی توسعه یافته هاي حکمرانی دریایی، حقوق و اقتصاد دریا، محیطحوزه

 و متخصص انسانی نیروي پژوهشی،–هاي علمیها و ایجاد هستههاي تخصصی، بورسریق دورهو از ط
 تربیت دریا حوزه مدیریتی و سیاستی مسائل با شایسته مواجهه براي اسلامی–ایرانی هايارزش به متعهد

 .شود

 محورپایش و ارزیابی سطح آگاهی و فرهنگ دریا .7

ها و ابزارهاي سنجش اي از شاخصاي فرهنگی و آموزشی، مجموعههبا همکاري مرکز آمار ایران و دستگاه
 آموزشی نظام در محوردریا اسلامی–براي ارزیابی سطح آگاهی عمومی، سواد دریایی، بازتاب هویت ایرانی

 هايگزارش آن اساس بر و تدوین سواحل و دریا از حفاظت در شهروندان مشارکت میزان و ايرسانه و
 و هاسیاست مستمر بهبود امکان تا گردد تهیه قانون این موضوع نظارتی و حکمرانی مراجع براي منظم
 .شود فراهم محوردریا آموزشی و فرهنگی هايبرنامه

 تحقیقات، پایش و علوم و فناوري دریایی –) 12( مکرر 11 ماده

کرانه قلمرو دریا، کرانه و پسهاي تحقیقاتی، فناورانه و زیرساختی در ) این قانون، اولویت1در چهارچوب ماده (
زیست دریایی و ساحلی، پیشگیري و محور، الزامات حفاظت از محیطباید برآمده از نیازهاي عملیاتی اقتصاد دریا

 هاي ارزش اقتصادي دریایی باشد.کاهش مخاطرات و بلایاي مرتبط با دریا و مقتضیات توسعه و ارتقاي زنجیره



 
 

۲۷ 
 

 هاي دریایی جمهوري اسلامی ایراننویس لایحه قانون پایه سیاستپیش : 1پیوست شماره 
 

 

   40ز ا   2صفحه :         04-ص-063شماره:        15/10/1404تاریخ :                        

 

 شودمی تعیین قانون اینعنوان یکی از اقدامات پایه به» و علوم و فناوري دریایی تحقیقات، پایش«بر این اساس، 
 :است مکلف دولت و

هاي کلی علم و برنامه ملی تحقیقات و فناوري دریایی و پیوند آن با برنامه تحقق سیاست .1
 فناوري

هاي کلی علم و فناوري و توسعه را در چهارچوب سیاست» برنامه ملی تحقیقات و فناوري دریایی«
 کرانهپس و کرانه دریا، امور با مرتبط بخش و نماید اجرا و تهیه محوردریا توسعه پایه برنامه و محوردریا
 و تحقیقاتی هاياولویت هک کند تنظیم ايگونهبه را »فناوري و علم کلی هايسیاست تحقق برنامه« در

 ساحلی، و دریایی زیستمحیط حفاظت محور،دریا اقتصاد عملیاتی نیازهاي بر مبتنی صریحاً فناورانه،
 .باشد دریایی اقتصادي ارزش هايزنجیره نیازهاي و دریا با مرتبط بلایاي و مخاطرات مدیریت

 کرانهپس–کرانه–دریاهاي پایه و کاداستر نظام یکپارچه پایش اقیانوسی، داده .2

 و طراحی را »کرانهپس–کرانه–دریا کاداستر« و محیطی پایه هايداده و اقیانوسی پایشنظام یکپارچه 
 :که نحويبه نماید؛ مستقر

هایی نظیر هیدرودینامیک، رسوب، کیفیت آب (از روز و استاندارد در حوزههاي منظم، بهداده •
–هاي فضایی دریامحلول)، سواحل و بستر دریا و کاربري، شوري، شفافیت، اکسیژن pHجمله 
 ربطذي هايدستگاه اختیار در ملی هايسامانه قالب در و پردازش گردآوري، کرانهپس–کرانه
 گیرد؛ قرار

 مناطق یکپارچه مدیریت کرانه،پس–کرانه–سازي در آمایش دریااي، مبناي تصمیماین نظام داده •
 توسعه ریزيبرنامه و دریایی زیستمحیط حفاظت دریا، با مرتبط بلایاي مدیریت ساحلی،
 .گیرد قرار دریایی اقتصادي ارزش هايزنجیره

 ها و تجهیزات علمی و فناورانه دریاییزیرساخت .3

هاي دریایی، از جمله ناوگان و سکوهاي ها و تجهیزات مورد نیاز براي تحقیقات، پایش و فناوريزیرساخت
سازي سازي و شبیههاي مدلهاي سنجش از دور و سامانههاي تخصصی، شبکهاهتحقیقاتی، آزمایشگ

 سازوکارهاي و داده توسعه و نوسازي تأمین، محوردریا توسعه پایههاي برنامه دریایی را متناسب با اولویت
 هايشرکت ها،پژوهشگاه ها،دانشگاه توسط هازیرساخت این از بهینه و مشترك استفاده براي لازم

 .سازد برقرار را اجرایی هايدستگاه و بنیاندانش
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 توسعه سرمایه انسانی تخصصی دریایی .4

اي و مهارتی در رشتههاي آموزش عالی، میانربط آموزشی و علمی، برنامههاي ذيبا همکاري وزارتخانه
یایی و زیست درهاي دریایی، حکمرانی و حقوق دریا، اقتصاد دریا، محیطهاي علوم و فناوريحوزه

هاي پژوهشی و هاي تخصصی، شبکهها، دورهدیپلماسی دریایی را طراحی و اجرا کرده و از طریق بورس
هاي ارزش دریایی و حفاظت هاي مرتبط با نیازهاي عملیاتی زنجیرهها و رسالهنامهحمایت هدفمند از پایان

 ین قانون را تربیت و تأمین نماید.زیست، نیروي انسانی متخصص و کارآمد مورد نیاز براي اجراي امحیط

 المللی در خدمت نیازهاي عملیاتی دریاییشبکه همکاري علمی و فناورانه ملی و بین .5

اي تقویت گونهالمللی بههاي همکاري علمی، پژوهشی و فناورانه در حوزه دریا را در سطح ملی و بینشبکه
 کند که:

هاي اجرایی شکل بنیان و دستگاههاي دانششرکتها، ها، پژوهشگاهپیوند منسجم میان دانشگاه •
 گیرد؛

هاي المللی در حوزه علوم اقیانوسی، پایش و دادهاي و بینها و ابتکارات منطقهمشارکت در برنامه •
محور و حفاظت هاي نوین دریایی با تمرکز بر حل مسائل عملیاتی اقتصاد دریادریایی و فناوري

 زیست دریایی صورت پذیرد؛محیط

 هاي علمی با رعایت ملاحظات امنیتی و منافع ملی انجام شود.تبادل دانش، فناوري و داده •

 هاي ارزشمند نتایج تحقیقات و پایش با حکمرانی و زنجیرهپیوند نظام .6

 طوربه دریایی هايفناوريسازوکارهاي لازم را طراحی و اجرا نماید تا نتایج تحقیقات، پایش و توسعه 
 هايطرح ساله،پنج عملیاتی هايبرنامه محور،دریا توسعه پایه برنامه اجراي و بازنگري تدوین، در منظم

 گرفته کار به دریایی اقتصادي ارزش هايزنجیره توسعه هايبرنامه و ساحلی مناطق یکپارچه مدیریت
 هايداده علمی، شواهد بر مستمر طوربه کرانهپس و کرانه دریا، حوزه در هاگیريتصمیم که نحويبه شود؛
 .باشد متکی روزآمد هايتحلیل و معتبر

بنیان به سمت نیازهاي عملیاتی اقتصاد هاي دانشدهی ابزارهاي حمایت نوآوري و شرکتجهت .7
 محوردریا
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هاي حمایت ها و برنامهبنیان، صندوقهاي دانشگري در حوزه شرکتسازوکارهاي حمایتی، مالی و تنظیم
گویی دهی نماید که محور اصلی حمایت، پاسخاي سازمانگونهچهارچوب این قانون بهاز نوآوري را در 

زیست دریایی، محور، پایش و محیطبنیان به نیازهاي عملیاتی اقتصاد دریاهاي دانشها و شرکتطرح
هاي ارزش اقتصادي دریایی باشد و از پراکندگی و اجراي ایمنی و مدیریت مخاطرات و توسعه زنجیره

 کرانه جلوگیري گردد.هاي فاقد پیوند با مسائل واقعی دریا، کرانه و پسپروژه

 »دریا–ساحل–حوضهامنیت آبی در چرخه «  –) 13( مکرر 11 ماده

هاي ارزش اقتصادي دریایی براي شهرها، نواحی ساحلی، جزایر و زنجیره» امنیت آبی«این اقدام پایه ناظر به تأمین 
 ايرودخانه سیلاب( »زیاد آبِ « ریسک از قبولیقابل سطح که معنا بدین است؛ دریا تا آبریز حوضهدر سراسر چرخه 

 نیز و »آلوده آبِ « و) شیرین آب منابع کمبود خشکسالی،( »کم آبِ « ،)دریا سطح آمدنبالا و طوفان ساحلی، و
 این. یابد ارتقاء هاریسک این برابر در محوردریا اقتصاد آوريتاب و شود حفظ شیرین آب هايسامانه در اختلال

 و زیستمحیط آب، با مرتبط ملی اسناد و قوانین و زیستمحیط و آب کلی هايسیاست چهارچوب در پایه اقدام
 شود. در اجراي این اقدام پایه، دولت مکلف است:یریت بحران طراحی و اجرا میمد

 در که نماید تصویب و تدوین دریا–ساحل–حوضهاي براي امنیت آبی در چرخه چارچوب ملی یکپارچه .1
 براي آلوده آبِ  و کم آبِ  زیاد، آبِ  هايریسک مدیریت الزامات و هاشاخص اهداف، اصول، تعاریف، آن

 شیلات گردشگري، کرانه،پس و ساحلی صنایع بنادر، جمله از( محوردریا اقتصاد هايبخش و هازیرساخت
 میان هماهنگی و باشد شده تعیین شفاف صورت به) ايجزیره و ساحلی هايسکونتگاه و پروريآبزي و

 دریایی فضایی ریزيبرنامه و ساحلی مناطق یکپارچه مدیریت سرزمین، آمایش شیرین، آب هايسیاست
 .گردد تضمین

 کاداستر و پایه هايداده و اقیانوسی پایش«شده در اقدام پایه هاي کمی فراهمها و مدلبا اتکاء به داده .2
 در »خطر هايکانون« شناسایی براي ریسک و پذیريآسیب جامع هايارزیابی ،»کرانهپس–کرانه–یادر

 و ساحلی نواحی دریا، به منتهی آبریز هايحوضه در آب آلودگی و فرسایش خشکسالی، سیلاب، برابر
 و ریسک هاينقشه و داده انجام دریایی اقتصادي ارزش هايزنجیره با مرتبط حیاتی هايزیرساخت

 .نماید روزرسانیبه ادواري صورت به را انطباق سناریوهاي

 ها،شهرداري که ايگونهبه سازد؛ مستقر آب منابع مدیریت در را »دریا تا منبع از« و »حوضه–شهر«رویکرد  .3
 دریایی امور مسئول هايدستگاه و آبریز هايحوضه هايسازمان فاضلاب، و آب هايشرکت ها،استانداري

 اقتصاد آوريتاب تقویت و آبی هايریسک کاهش براي چندسطحی، حکمرانی سازوکارهاي قالب در
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 هايطرح حوضه، مدیریت هايطرح آمایش، اسناد در هماهنگی این و نمایند عمل هماهنگ محوردریا
 . گردد منعکس دریایی فضایی هايبرنامه و ساحلی مناطق یکپارچه مدیریت

محور، هاي مرتبط با اقتصاد دریارداشت و مصرف آب شیرین توسط بخشنظامی منسجم براي پایش ب .4
هاي کلیدي کیفیت آب ها و دریا و پایش شاخصها، تالابها و پسماندها به رودخانهکنترل تخلیه پساب

هاي شیمیایی و میکروبی) ایجاد نموده و نتایج ، شوري، کدري، اکسیژن محلول و آلودگیpH(از جمله 
هاي مرتبط با استقرار و توسعه گیريمحیطی و تصمیمهاي زیستور مجوزها، ارزیابیآن را در صد

 . دهد قرار عمل ملاك محوردریا هايپروژه

ها و هاي آبی بر زیرساختاقدامات پیشگیرانه، انطباقی و اضطراري لازم را براي کاهش آثار شوك .5
 در خدمات و وکارکسب تداوم هايطرحمحور طراحی و اجرا نماید؛ از جمله تهیه هاي اقتصاد دریافعالیت

 براي پرداخت یرنظ سازوکارهایی از استفاده خشکسالی، و سیلاب شرایط در ساحلی تأسیسات و بنادر
 طبیعت بر مبتنی هايحلراه کارگیريبه و آب منابع کمیت و کیفیت بهبود جهت اکوسیستمی خدمات

 براي) ساحلی سبز کمربندهاي و نفوذپذیر سواحل سیلابی، هايحریم ها،تالاب احیاي و حفاظت مانند(
 . اکوسیستمی خدمات تقویت و ریسک کاهش

سازوکارهاي لازم را براي بازیافت، مدیریت و کاهش نشت پسماندهاي حجیم و پسماندهاي فرایندي  .6
 فرآوري اي،کرانهپس و ساحلیسازي و تعمیرات، توسعه محور (از جمله کشتیهاي دریاحاصل از بخش

 هاآن بدیلت امکان، صورت در و نموده برقرار آبی هاياکوسیستم به) فاضلاب لجن و شیلاتی محصولات
 . کند ترویج آبی ايدایره اقتصاد چهارچوب در را اقتصادي هايفعالیت سایر براي منابع به

 و سالهپنج عملیاتی هايبرنامه محور،دریا توسعه پایهاطمینان حاصل نماید که طراحی و اجراي برنامه  .7
 منطبق پایه اقدام این موضوع آبی امنیت الزامات با دریایی اقتصادي ارزش هايزنجیره توسعه هايبرنامه
 سازوکارهاي چهارچوب در و مستند محیطیزیست و فنی توجیه با صرفاً انحراف، یا استثنا هرگونه و بوده
 .بود خواهد مجاز قانون این دریایی حکمرانی فصل در شدهبینیپیش

 هماهنگی سازوکار و دریا–ساحل–حوضهجزئیات تقسیم کار نهادي، مرجع مسئول راهبري امنیت آبی در چرخه 
 .شودمی تعیین قانون این دریایی حکمرانی فصل در ربط،ذي هايدستگاه میان
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 دریایی اقتصادي ارزش هايزنجیره –فصل چهارم 

 دریایی اقتصادي ارزش هايزنجیره بر حاکم اصول – 12ماده 

 ارزیابی و حکمرانی ریزي،برنامه راهبرديِ  واحد »دریایی اقتصادي ارزشزنجیره «. در چهارچوب این قانون، هر 1 
 و هابرنامه ها،تصمیم انسجام نهایی مسئولیت که باشد زنجیره راهبري یکتاي مرجع داراي باید و است عملکرد
 راهبري کلی چارچوب و زنجیره هر یکتاي مرجع تعیین. دارد عهده بر را زنجیره آن هايحلقه تمام در اقدامات

 . شودمی انجام پنجم فصل موضوع دریا حکمرانی یکتاي مرجع تصمیمات چهارچوب در و نظارت تحت آن،

 سایر با افقی هماهنگی زنجیره،هاي توسعه . مرجع یکتاي هر زنجیره مکلف است در طراحی و اجراي برنامه2
 که ايگونهبه کند؛ رعایت را دریا حکمرانی یکتاي مرجع با عمودي هماهنگی و دریایی اقتصادي ارزش هايزنجیره
 تحقق براي هاآن میان افزاییهم از و رسیده حداقل به هازنجیره بین متعارض تصمیمات و کاريموازي تداخل،
 . شود استفاده پایه اقدامات و پایه برنامه اهداف

 زنجیرههاي ارزش اقتصادي دریایی بر رویکرد فرایندمحور استوار است؛ به این معنا که هر حلقه . حکمرانی زنجیره3
 اجرایی هايدستگاه سطح در فرایندها صاحبان و شودمی تعریف پشتیبان و اصلی فرایندهاي از ايمجموعه طریق از
 موظف زنجیره هر یکتاي مرجع. اندمسئول هاحلقه سایر با آن ارتباط و مربوط حلقه عملکرد قبال در ها،بنگاه و

 برقرار هاگیريتصمیم در را اصلی نفعانذي و) گمبا( کار انجام محل در حاضر افراد منظم مشارکت سازوکار است
 . نماید

 کاربر یا بنگاه کننده،مصرف شهروند، از اعم –هاي ارزش، خلق ارزش براي مشتري نهایی . در حکمرانی زنجیره4
 کاهش وري،بهره ارتقاي که شود طراحی ايگونهبه باید اقدامات و هابرنامه و است اصلی هدف – عمومی خدمات

 . گردد پذیرامکان المللیبین و ملی پذیريرقابت به دستیابی و اجتماعی و محیطیزیست منفی آثار کاهش ها،اتلاف

 در مندرج بنیادین اصول با باید دریایی اقتصادي ارزش هايزنجیره با مرتبط هايبرنامه و مصوبات قواعد،. همه 5
 یکتاي مرجع و بوده منطبق سوم فصل موضوع پایه اقدامات و محوردریا توسعه پایه برنامه قانون، این) 4( ماده

 .کندمی نظارت انطباق این بر دریا حکمرانی

 هر رابطه که شوند تنظیم ايگونهبه باید آن از ناشی سالهپنج عملیاتی هايبرنامه و محوردریا توسعه پایه. برنامه 6
 که نحويبه گردد؛ مشخص روشن صورت به سوم فصل موضوع پایه اقدامات با داراولویت ارزش هايزنجیره از یک

 همکار و مسئول هايدستگاه و اجرایی الزامات ها،شاخص اهداف، حداقل مرتبط، پایه اقدام هر و زنجیره هر براي
 .نمایدمی ابلاغ و تصویب را تنظیم نحوه این ضوابط و الگو دریا حکمرانی یکتاي مرجع. شود درج ايبرنامه اسناد در
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گیري، ترکیب و هاي ارزش اقتصادي دریایی، از جمله تعیین ارکان تصمیم. جزئیات ساختار حکمرانی زنجیره7
 احکام مطابق کشور، دریایی ستاد با هاآن ارتباطاي و استانی و نحوه وظایف مراجع مسئول در سطح ملی، زنجیره

 .شودمی تعیین قانون این پنجم فصل

 کشور دریایی ستاد و کرانهپس–کرانه–دریا چهیکپار حکمرانی –فصل پنجم 

 )دریا حکمرانی در یکتا مرجع( کشور دریایی ستاد تشکیل – 13ماده 

 توسعه پایهکرانه، اعمال و اجراي ساختار برنامه منظور تحقق حکمرانی یکپارچه در قلمرو دریا، کرانه و پسبه
 توسعهساله  5هاي عملیاتی ، و تمرکز و انسجام در تدوین و اجراي برنامهقانون این) 7( ماده موضوع محوردریا
 و قانون این اجراي در ربطذي نهادهاي سایر و مسلح نیروهاي گانه،سه قواي اقدامات هماهنگی نیز و محور،دریا

 نامیده »کشور دریایی ستاد« اختصار به قانون این در که »دریایی ملی ستاد« محور،دریا توسعه کلی هايسیاست
 .گرددمی تشکیل دریا حکمرانی در یکتا مرجع عنوانبه شود،می

ستاد دریایی کشور داراي شخصیت حقوقی مستقل و وابسته به نهاد ریاست جمهوري است و مصوبات آن، در 
 دریا، قلمرو در مشمول نهادهاي و اجرایی هايدستگاهحدود این قانون و در چهارچوب اختیارات مصرح، براي کلیه 

 .است الاجرالازم کرانهپس و کرانه

 در منحصراً محور،دریاهاي عملیاتی توسعه اختیارات ستاد دریایی کشور در تدوین، تصویب و هدایت اجراي برنامه
 ارزش هايزنجیره و پایه اقدامات ساختار« و قانون این) 7( ماده موضوع »محوردریا توسعه پایه برنامه« چهارچوب
 صرفاً  ساختارها این در اساسی تغییر هرگونه و شودمی اعمال چهارم و سوم هايفصل در مندرج »دریایی اقتصادي

 .است پذیرامکان قانون این اصلاح و تقنینی فرایند طریق از

 کشور دریایی ستاد اختیارات و وظایف – 14ماده 

 دار وظایف و اختیارات زیر است:ستاد دریایی کشور عهده

 ییعنوان اسناد اجرابه »محورادری توسعهساله پنج یاتیعمل يهابرنامه«و ابلاغ  بیو تصو هیته یو هماهنگ تیهدا1
 ییایدر ستاد در بیشده و پس از تصو میتنظ هپایقانون و برنامه  نای چهارچوب درها  برنامه نیا ه؛پایتحقق برنامه 

 دگردنیاجرا ابلاغ م يکشور برا
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 با و پایه برنامه اساس بر دولت، پیشنهادي »محوردریا توسعهساله هاي عملیاتی پنجبرنامه«. بررسی و تصویب 2
 ابلاغ و چهارم، فصل موضوع دریایی اقتصادي ارزش هايزنجیره ساختار و سوم فصل موضوع پایه اقدامات رعایت
 .مسئول هايدستگاه به مربوط اجرایی الزامات و کار تقسیم

 هايدستگاه میان در سالهپنج عملیاتی هايبرنامه و پایه. تعیین و تصویب تقسیم کار ملی براي اجراي برنامه 3
 خلأ و کاريموازي تداخل، که ايگونهبه ربط،ذي مراجع سایر و عمومی نهادهاي ساحلی، هاياستانداري اجرایی،
 .یابد کاهش حداقل به کرانهپس و کرانه دریا، قلمرو در نهادي

 ايبرنامه اسناد سایر و سالهپنج عملیاتی هايبرنامه تنظیمهاي لازم براي نحوه . تصویب الگو، ضوابط و دستورالعمل4
 اجرایی الزامات و هاشاخص اهداف، متناظر، پایه اقدامات با داراولویت ارزش زنجیره هر رابطه که ايگونهبه مرتبط،

 .شود درج پایش قابل و شنرو صورت به ايبرنامه اسناد در

 چهارچوب در زنجیره، هر راهبري یکتاي مرجع و »دریایی اقتصادي ارزش هايزنجیرهنقشه «. تعیین و تصویب 5
) 18( مواد مطابق استانی هايکارگروه و هازنجیره حکمرانی ساختار کلی چارچوب تصویب و قانون، این) 12( ماده

 .فصل این) 19( و

هاي اجرایی و نهادهاي گانه، نیروهاي مسلح، دستگاهها و اقدامات قواي سهانطباق مصوبات، برنامه نظارت عالیه بر. 6
 و ،)4( ماده موضوع بنیادین اصول و پایه اقدامات پایه، برنامه قانون، این با کرانهپس–کرانه–عمومی در قلمرو دریا

 نظارتی مراجع و اسلامی شوراي مجلس دولت، هیئت جمله از ربط،ذي مراجع به نظارتی منظم هايگزارش ارائه
 .کلی هايسیاست اجراي حسن بر ناظر

نفعان اصلی، از جمله جوامع محلی ساحلی و جزایر، . طراحی و استقرار سازوکارهاي لازم براي مشارکت منظم ذي7
ریزي، اجرا برنامهگذاري، هاي تخصصی و علمی، بخش خصوصی و نهادهاي مردمی، در فرایندهاي سیاستانجمن

 هاي ستاد.گیريگیري از این سازوکارها در تصمیمهاي ناشی از آن، و بهرهو پایش این قانون و برنامه

گري ها و سایر اسناد تقنینی و تنظیمنامه. هدایت و هماهنگی تدوین و پیشنهاد لوایح، اصلاح قوانین و تصویب8
هاي قانون پایه سیاست قالب در ویژهبه محور،دریاهاي کلی توسعه استمورد نیاز براي اجراي این قانون و تحقق سی

 .قانون این موضوعدریایی 

کرانه، و هدایت استقرار ها و اطلاعات مرتبط با دریا، کرانه و پس. تعیین اصول و ضوابط حاکم بر استفاده از داده9
گیري مبتنی بر شواهد و ارزیابی پشتیبانی از تصمیم منظورمحور، بههاي داده و حسابداري اقماري اقتصاد دریانظام

 هاي ارزش و اقدامات پایه.عملکرد زنجیره
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 در جمله از دریا، حکمرانیاي در حوزه المللی و منطقه. ایجاد و هدایت سازوکارهاي لازم براي هماهنگی بین10
 خارجی سیاست چهارچوب در محور،دریا توسعه با مرتبط چندجانبه ابتکارات و هانامهموافقت ها،کنوانسیون با پیوند

 .کشور دریایی دیپلماسی و

 تحقق و قانون این اجراي که دریا حکمرانی با مرتبط فرابخشی و مهم امور سایرگیري درباره . تصمیم11
 .قوانین سایر و قانون این در مصرح اختیارات حدود در کند،می اقتضا محوردریا توسعه کلی هايسیاست

 کشور دریایی ستاد سازمان و ترکیب – 15ماده 

جمهور رئیس ستاد دریایی کشور است و شود. رئیسجمهور تشکیل می. ستاد دریایی کشور به ریاست رئیس۱
 مسئولیت هدایت و هماهنگی کلی امور ستاد و نظارت بر حسن اجراي مصوبات آن را بر عهده دارد.

گردد و مسؤولیت ستاد دریایی کشور (و رئیس دبیرخانه ستاد) تعیین می عنوان دبیرجمهور بهنماینده رئیس. 2
 پیگیري اجراي مصوبات و هماهنگی امور دبیرخانه را بر عهده دارد

 اند از:. اعضاي ستاد دریایی کشور عبارت3

 ،رئیس ستاد) جمهور (نایبمعاون اول رئیسالف) 

 ب) وزیر راه و شهرسازي،

 پ) وزیر نفت،

 ور خارجه،ت) وزیر ام

 ث) وزیر دفاع و پشتیبانی نیروهاي مسلح،

 ج) وزیر نیرو،

 چ) وزیر جهاد کشاورزي،

 ح) وزیر صنعت، معدن و تجارت،

 خ) وزیر امور اقتصادي و دارایی،

 د) وزیر کشور،

 ذ) وزیر میراث فرهنگی، گردشگري و صنایع دستی،
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 ر) وزیر علوم، تحقیقات و فناوري،

 بودجه کشور، ز) رئیس سازمان برنامه و

 ژ) رئیس سازمان حفاظت محیط زیست،

 س) رئیس بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران،

 .وي الاختیارتامش) رئیس ستاد کل نیروهاي مسلح یا نماینده 

ها و . حسب مورد و بدون حق رأي، رئیس قوه قضائیه، رئیس مجلس شوراي اسلامی، رؤساي سایر دستگاه4
هاي ارزش اقتصادي هاي ساحلی، رؤساي شوراهاي راهبري زنجیرهاستانداران استاننهادهاي عمومی مرتبط، 
توانند بنا به دعوت رئیس ستاد یا نهاد مرتبط میهاي مردمهاي بازرگانی، تعاونی و تشکلدریایی، و نمایندگان اتاق

 دبیر ستاد در جلسات ستاد شرکت نمایند.

هاي دائمی یا موقت تخصصی تشکیل و بررسی تخصصی موضوعات، کمیتهتواند براي انجام وظایف خود . ستاد می5
 .شودمی تعیین ستاد تصویب با و ستاد دبیر پیشنهاد به هاکمیته این ادارهدهد. ترکیب، شرح وظایف و نحوه 

 اتخاذ شیوه و جلسات رسمیت نصاب جلسات، تشکیل نحوه ستاد، درونی تشکیلات. جزئیات بیشتر درباره 6
 این. شودمی تعیین رسد،می وزیران هیئت تصویب به کشور دریایی ستاد پیشنهاد به که اينامهآیین در تصمیمات

 .باشد قانون این موضوع دریا حکمرانی در ستاد بودن یکتا مرجع نقش و اختیارات با مغایر تواندنمی نامهآیین

 کشور دریایی ستاد دبیرخانه – 16ماده 

 و کارشناسی اجرایی، امور انجام و شودمی تشکیل جمهوري ریاست نهاد در »کشور دریایی ستاددبیرخانه . «1
 .دارد عهده بر را ستاد پشتیبانی

. ساختار سازمانی، وظایف تفصیلی و منابع انسانی و مالی دبیرخانه، در چهارچوب این قانون و با پیشنهاد ستاد 2
 رسد.دریایی کشور به تصویب هیئت وزیران می

ها، مراکز پژوهشی و هاي اجرایی، دانشگاههاي موجود در دستگاه. دبیرخانه مکلف است با استفاده از ظرفیت3
زیست و اقلیم دریایی، هاي مختلف از جمله محیطهاي تخصصی را در حوزهاي از کارگروهنهادهاي مردمی، شبکه

 المللی،بین هايهمکاري و دیپلماسی ریایی،دونقل و لجستیک، صنایع و خدمات دریایی، اقتصاد و مالیه حمل
 کار نتایج و نموده دهیسازمان محوردریا محلی جوامع و فرهنگ و فناوري، و داده دانش، دریایی، دفاع و امنیت

 .سازد فراهم ستاد گیريتصمیم براي را هاآن
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 هايکارگروه و دریایی صادياقت ارزش. دبیرخانه مسئول هماهنگی و پشتیبانی از شوراي راهبري هر زنجیره 4
 .است قانون این) 19( و) 18( مواد موضوع محوردریا توسعه استانی

 کشور دریایی ستاد به اطلاعات ارائه و همکاري – 17ماده 

 قلمرو در فعال عمومی مؤسسات و دولتی هايشرکت غیردولتی، عمومی نهادهاي اجرایی، هايدستگاه. کلیه 1
 نیاز مورد اسناد و هاگزارش آمار، اطلاعات، آن، دبیرخانه یا ستاد درخواست به بنا اندمکلف کرانهپس و کرانه دریا،
 حدود در را دریایی اقتصادي ارزش هايزنجیره و عملیاتی هايبرنامه پایه، برنامه پایش و قانون این اجراي براي

 .دهند قرار ستاد اختیار در مناسب کیفیت با و موقعبه مربوط، مقررات و قوانین

 سایر و مسلح نیروهاي اسلامی، شوراي مجلس قضائیه،تواند حسب ضرورت از قوه . ستاد دریایی کشور می2
 را نتایج و نموده را کرانهپس و کرانه دریا، حوزه در لازم هايگزارش و اطلاعات درخواست نیز حاکمیتی نهادهاي

 .نماید منعکس خود سیاستی و نظارتی هايگزارش در

هاي تواند حسب ضرورت از اشخاص حقیقی و حقوقی بخش خصوصی، تعاونی، تشکل. ستاد دریایی کشور می3
 در همکاري و کارشناسی نظرات اطلاعات،هاي علمی و تخصصی و نهادهاي مردمی براي ارائه اي، انجمنحرفه

 .نماید دعوت قانون این اجراي

 در پایه، هايداده از استفاده نحوه و محرمانگی، الزامات ها،دستگاه اطلاعات و هاداده به ستاد دسترسی. نحوه 4
 اشخاص حقوق رعایت. گرددمی ابلاغ کشور دریایی ستاد توسط و تعیین مربوط قوانین سایر و قانون این چهارچوب

 .است الزامی هاداده از استفاده در خصوصی حریم و امنیتی ملاحظات و

 ملی سطح در دریایی اقتصادي ارزش هايزنجیره حکمرانی – 18ماده 

مرجع یکتاي راهبري «دار موضوع فصل چهارم، هاي ارزش اقتصادي دریاییِ اولویت. براي هر یک از زنجیره1
اي است شود. مرجع یکتا، دستگاه اجرایی یا نهاد عمومیتوسط ستاد دریایی کشور تعیین و تصویب می» زنجیره

 هاي زنجیره را بر عهده دارد.ها و اقدامات در تمام حلقهها، برنامههایی انسجام تصمیمکه مسئولیت ن

 ترکیب. شودمی تشکیل »دریایی اقتصادي ارزششوراي راهبري زنجیره «. نزد هر مرجع یکتاي راهبري زنجیره، 2
 :است زیر موارد شامل حداقل شورا این

 رئیس شورا)،عنوان الف) بالاترین مقام مرجع یکتا (به



 
 

۳۷ 
 

 هاي دریایی جمهوري اسلامی ایراننویس لایحه قانون پایه سیاستپیش : 1پیوست شماره 
 

 

   40ز ا   2صفحه :         04-ص-063شماره:        15/10/1404تاریخ :                        

 

ونقل، بنادر، هاي مختلف زنجیره (حسب مورد: حملهاي اصلی فعال در حلقهالاختیار دستگاهب) نمایندگان تام
هاي زیست، انرژي، کشاورزي و شیلات، صنعت و تجارت، مالیات و گمرك، استاندارد و سایر دستگاهگمرك، محیط

 مرتبط)،

 کشور، دریایی ستادپ) نماینده 

 ربط،ذي ساحلی هاياستانداريه ت) نمایند

نامه نسبتی که در آییناي فعال در زنجیره، بههاي حرفهها و تشکلث) نمایندگان منتخب بخش خصوصی، تعاونی
 .شودمی تعیین ماده این اجرایی

 . شوراي راهبري هر زنجیره وظایف زیر را بر عهده دارد:3

 پایه اقدامات پایه، برنامه چهارچوب در) سالهپنج هايافق در حداقل( »زنجیره توسعهبرنامه «الف) تهیه و پیشنهاد 
 نهایی، تصویب براي ستاد به آن ارائه و قانون، این و

 ها،هاي عملکردي زنجیره و پایش تحقق آنب) طراحی و پیشنهاد شاخص

 نهادي و مقرراتی به ستاد،هاي درونی زنجیره و پیشنهاد اصلاحات افزاییها و همها، تعارضپ) شناسایی گلوگاه
نفعان زنجیره در طراحی ت) اطمینان از مشارکت منظم گمبا (افراد حاضر در محل انجام کار)، جوامع محلی و ذي

 ها،و اجراي برنامه

 .قانون این) 19( ماده موضوع محوردریاهاي استانی توسعه ث) هماهنگی با کارگروه

 شوراي به مربوط شئون سایر و عضویت، دوره تصمیم، اتخاذ نصاب جلسات، تشکیل. جزئیات ترکیب، نحوه 4
 و تهیه هازنجیره یکتاي مراجع همکاري با و کشور دریایی ستاد پیشنهاد به که اينامهآیین در هازنجیره راهبري

 .شودمی تعیین رسد،می وزیران هیئت تصویب به

 ايزنجیرهبین هماهنگی و محوردریا توسعه استانی هايکارگروه – 19ماده 

 استان توسعه و ریزيبرنامه شوراي نظر زیر »محوردریاکارگروه استانی توسعه «هاي ساحلی، . در هر یک از استان1
 هايبرنامه پایه، برنامه اجراي و است دریا حکمرانی استانی حلقه کارگروه این. شودمی تشکیل استاندار ریاست به و

 .نمایدمی هماهنگ را استان سطح در دریایی اقتصادي ارزش هايزنجیره توسعه هايبرنامه و سالهپنج عملیاتی
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ربط، نمایندگان مرجع یکتاي هاي اجرایی استانیِ ذي. ترکیب کارگروه استانی حداقل شامل نمایندگان دستگاه2
ادهاي مردمی مرتبط، و هاي ساحلی اصلی، نمایندگان جوامع محلی و نههاي فعال در استان، شهرداريزنجیره

 .شودمی تعیین اجرایی نامهآیین در کارگروه اداره نحوه و ترکیب جزئیات. است کشور دریایی ستادنماینده 

 :است مکلف محوردریا. کارگروه استانی توسعه 3

اجرایی را به ها را در سطح استان هماهنگ و موانع هاي مصوب ستاد و شوراي راهبري زنجیرهالف) اجراي برنامه
 ها گزارش کند،ستاد و مراجع یکتاي زنجیره

 هايزنجیره راهبري شوراي و ستاد به را استانی کار تقسیم و هاپروژه ها،برنامهب) پیشنهادهاي اصلاحی خود درباره 
 نماید، ارائه مربوط

 بط ستاد فراهم و ارسال نماید.هاي مورد نیاز براي پایش اجراي این قانون را در چهارچوب ضواها و گزارشپ) داده

 هماهنگیکمیته «ها، افزاییهاي ارزش و استفاده از هممنظور پیشگیري از تداخل و تعارض میان زنجیره. به4
 شوراي رؤساي ستاد، دبیر شامل کمیته این اعضاي. شودمی تشکیل کشور دریایی ستاد نظر زیر »ايزنجیرهبین

 نمایندگان و) منتخب صورت به( استانی هايکارگروه نمایندگان دریایی، اقتصادي ارزش هايزنجیره راهبري
 .است کلیدي فرابخشی هايدستگاه

 :دارد را زیر وظایف ايزنجیرهبین هماهنگی. کمیته 5

زیست، زیرساخت، فضاي هاي محیطویژه در حوزهها، بههاي بین زنجیرهپوشانیها و همالف) شناسایی تعارض
 ستاد، به حلراه پیشنهاد و انسانی،فیایی، داده و سرمایه جغرا

 هاي مشترك براي چند زنجیره،ب) پیشنهاد استانداردها، ضوابط و رویه

 .لزوم صورت در ملی کار تقسیم و ارزش هايزنجیره نقشه ساختار اصلاح براي پیشنهادپ) ارائه 

 از گیريبهرههاي استانی، و نحوه ها و کارگروهدهی میان ستاد، شوراي راهبري زنجیره. ارتباطات کاري و گزارش6
 پیشنهاد به که است دستورالعملی مطابق ها،آن عملکرد ارزیابی در محوردریا اقتصاد اقماري حسابداري نظام نتایج
 .رسدمی وزیران هیئت تصویب به کشور دریایی ستاد
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 )کشور دریایی ستاد به شورا تبدیل –(انتقالی  20ماده 

هاي کلی توسعه دریامحور و توسعه سواحل شوراي هماهنگی اجراي سیاست«الاجرا شدن این قانون، از تاریخ لازم
 و شورا همچنین و وزیران، هیئت 1403/10/8 مورخ هـ63485ت/152364نامه شماره موضوع تصویب» مکران

 آن، بعدي اصلاحات با وزیران هیئت 1403/2/19 مورخ هـ62336ت/26987 شماره نامهتصویب موضوع دبیرخانه
 .دهدمی ادامه خود فعالیت به »کشور دریایی ستاد« عنوان با قانون، این) 19( تا) 13( مواد چهارچوب در

 توسعه کلی هايسیاست اجراي هماهنگی شوراي« ترکیب و ارکان ساختار، اختیارات، وظایف،از این تاریخ، کلیه 
 آن، تصمیمات و مصوبات و گرددمی تعیین قانون این پنجم فصل احکام مطابق »مکران سواحل توسعه و دریامحور

 .شودمی تلقی »کشور دریایی ستاد« مصوبات عنوانبه قانون، این حدود در

 و 1403/10/8 مورخ هـ63485ت/152364 شماره هاينامهتصویب در جمله از مقررات، و قوانین در هااشارهکلیه 
 اجراي هماهنگی شوراي« به ها،آن بعدي اصلاحات و وزیران هیئت 1403/2/19 مورخ هـ62336ت/26987
 دریایی ستاد« به قانون، این شدن الاجرالازم تاریخ از »مکران سواحل توسعه و دریامحور توسعه کلی هايسیاست

 .شودمی تفسیر قانون این موضوع »کشور

ها و مقررات جدید مبتنی نامهها و سایر مصوبات مربوط به شورا تا زمان تصویب و ابلاغ آییننامهها، آییننامهتصویب
بر این قانون، در حدودي که با احکام این قانون و فصل پنجم آن مغایرت نداشته باشد، به قوت خود باقی است و 

الاجرا شدن این قانون، نسبت به تطبیق و اصلاح اه از تاریخ لازمهیئت وزیران مکلف است حداکثر ظرف شش م
 ها با احکام این قانون اقدام نماید.آن

 

 


