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یدکترابراهیم بهادران

1403دی ماه 
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تعاریف
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برنامه یکساله ایست  که،:تعریف بودجه 

.اولویت های یکساله را نیز نشان می دهد-1

.ه استاهداف اصلی بودجافزایش رشداقتصاد کلان ،کنترل تورم و بهبود توزیع درآمد از -2

. بودجه ، دارای سه بخش است-

.که نشان می دهد بودجه از چه طریقی حاصل می شود: منابع -1

.که نشان می دهد، بودجه چگونه خرج می شود: مصارف -2

.که دستورالعمل اجرای بودجه را، در بخشهای مختلف مشخص می کند:تبصره ها-3

زوگاآیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، سقف منابع بودجه عمومی دولت و اجزای اصلی آن؛نظیر در آمدهای پایدار ،منابع حاصل از فروش نفت و182طبق بند الف اصلاحیه ماده * 

ومنابع حاصل از واگذاری سهام و اوراق وامثال آن بایستی در مرحله اول به مجلس ارائه شود 

سخت کرده استار را برای ارزیابی کنندگان بودجهو کلازم به ذکر است که دو قسمت شدن بودجه باعث عدم اعلام کلیه اطلاعات ترازهای عملیاتی سرمایه و مالی بودجه عمومی دولت در بودجه شده 



1403اهداف و رویکردهای کلان بودجه سال 

:اهداف ورویکردهای مهم کلان بودجه 

درصد7رشد افتصادی توام با عدالت -

افزایش بهره وری کل عوامل تولید -

اجرای طرحهای پیشران ملی -

درصد30رسیدن تورم به کف کانال -

ایجاد ثبات در سطح عمومی قیمتها وتامین امنیت غذایی-

تقویت رویکرد اقتصاد محور در سیاست خارجی-
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1403مفروضات  منابع ومصارف  بودجه سال 
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ارقام  عنوان

65 یورو( دلار71معادل )قیمت هربشگه نفت صادراتی-1

تومان31000 (تومان28500دلار )نرخ تسعیرهریورو-2

1350 (هزار بشکه درروز )مقدارصادرات نفت خام ومیعانات -3

11 (میلیارد متر مکعب)مقدار صادرات گاز طبیعی  -4

29 (یورو)قیمت صادراتی گاز معادل هر بشگه  -5

55 (میلیارد دلار 60معادل ()میلیون یورو)ارزش کل واردات -6

13/65 (میلیارد دلار15معادل ()میلیارد یورو)واردات کالاهای اساسی ودارو وتجهیزات -7

18 درصد-نرخ رشد ضریب حقوق کار کنان -8

20 درصد-نرخ رشد ضریب حقوق باز نشستگان-9
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1403منابع بودجه سال 



1403چگونگی تامین منابع  بودجه سال -الف

:آیدمیدستبهراهسهازبودجهمنابع-

استقراض-3داراییفروش-2درآمدها-1

حاصلسود+مالیات)پایداردرآمدازطریقعمدتادرصد61حدودمنابعکلاز-

ونفتفروشطریقازدرصدآن26وشدهتامین(درآمدهاسایرودولتازمالکیت

ودولتیشرکتهایفروشطریقازدرصد13حدودوغیرمنقولومنقولاموال

شدخواهدحاصل(استقراض)اوراق
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8

1403مصارف بودجه سال
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1403چگونگی مصارف لایحه بودجه -ب

طریق زیر به مصرف میرسد 3بطورکلی ،بودجه کل کشوراز
(کل%15)هزینه های عمرانی-2(کل%73)هزینه های جاری -1

،( کل%12)تملک دارائیهای مالی -3
درصدی قرار 50تا 40باتوجه به اینکه  تورم در حال حاضر در کانال بین  -1:نکات 

که تحقق .درصد شود30ودر سال آینده % 40در آخر امسال دارد پیش بینی شده 
آن بعید به نظر می رسد

می باشدنشاندهنده انقباضی پیشنهادشدن بودجه در صدی مصارف 18از طرف دیگر ، رشد 
تضعیف زیر بناها و عدم رشد سرمایه گذاری عدم رشد  بودجه عمرانی باعث -2

پیش بینی شده در سال آینده خواهد شددرصد 7ونهایتاعدم رشد اقتصادی 
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1403ترکیب درآمدها در پیشنهادی بودجه سال-الف



(تومانمیلیاردهزاربهمبالغ)

1403بودجه درصدکلشرح
بودجه 
1402

حدود درصد 
افزایش

100149897853های پایداردرآمد-الف

75112274950درآمد های مالیاتی-1

-9/41421453/8درآمد مالیات بر واردات-2

4603476/5سود سهام شرکتهای دولتی-3

1/3201627/4مالکیت دولت در بخش ارتباطات-4

3/75548/513/4بهره مالکانه و حقوق دولتی-5

3/14726/625درآمد حاصل از فروش کالا و خدمات-6

3/55238/536سایر درآمدها-7
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(تومانمیلیاردهزاربهمبالغ)

شرح
لایحه بودجه 

1402بودجه 1403

پیش بینی 
عملکرد 
بودجه 
1402

حدود 
درصد 
افزایش

رشد لایحه 
ش نسبت به پی

دبینی عملکر

2262208218151836(درصد100)  منابع

11227497285054(درصد75)درآمد های مالیاتی-1

122-/142145642(درصد9/4)درآمد های گمرکی-2

2331611614545سایر درآمدها-3

33-5836234376/5منابع حاصل از نفت ومیعانات-4

واگذاری اموال منقول وغیر منقول-5
وسایر

108621043520

2541871873636واگذاری اوراق مالی اسلامی-6

10013-601063043ی شرکتهای دولتی واگذار-7
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1402ترکیب درآمدها در پیشنهادی بودجه سال -الف

:دهدمیتشکیلرامنابعکلدرصد61حدودکه،پیشنهادیپایداردرآمدهمت1498از-1

هامالیاتطریقازدرصد75حدودهمت1-1-1122

وارداتبرمالیاتدرصد9/4معادلهمت2-1-142

دولتیشرکتهایسهامسودطریقازدرصد4حدودهمت3-1-60

دولتمالکیتازناشیدرآمدطریقازدرصد1/3حدودهمت4-1-20

دولتیحقوقومالکانهبهرهازناشیدرآمدطریقازدرصد3/7حدودهمت5-1-55

درآمدهاسایروخدوماتکالافروشازناشیدرآمددرصد3/1حدودهمت6-1-46/5

درآمدهاسایرازناشیدرآمددرصد3/5حدودهمت7-1-52/3
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1402ارزیابی وضعیت مالیاتی  پیشنهادی در بودجه سال 

.همت پیشنهاد شده است1122درصد رشد معادل 50درآمد مالیاتی ، با حدود -1

. درصد رشد داده شده است 59نیز 1401درصد ودر سال 73نیز 1400در  سال -

درصد محقق شده است140290ماهه سال 7درصد مصوب ودر 100، معادل 1401عملکرد سال -

.ذیر نیستدرصورتیکه این افزایش ها از طریق مالیات دهندگان قانونمند اعمال شود، توجیه پ-2

درصد 10درصد به 9افزایش  مالیات بر ارزش افزوده از -3

1402ماهه سال 8درصدی در 45با توجه به وجود تورم -

.درصد قابل توجیه نیست30و هدف کاهش به -
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واگذاری دارائیهای سرمایه ای-ب



شرح
درصد سهم از کل 
داراییهای سرمایه 

ای
درصد رشد1402بودجه 1403بودجه 

واگذاری دارائیهای سرمایه -2
(کل منابعدرصد26/3)ای

1006477129-

-905856043/1گازونقتفروش-1-1

فروش اموال منقول وغیر منقول-2-1
وسایر 

106210842/6-
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1403ارزیابی تحقق در آمد نفتی  پیشنهادی در بودجه سال 

بشگههزار1350بهدرروزبشگهمیلیون1/5ازکاهشصددر9بانفتفروشبینیپیش-1

استیافتهکاهشدرصد11،حدوددلار71بهدلار80ازبشگههروقیمت

درنیکنوقیمتهایاستروزدربشکهمیلیونیکازبیشکمیچینبهنفتصادرات-2

هبشگهرتحریمهادورزدنبرایایرانکهمیشودزدهتخمین.استدلار74جهانیبازارهای

.دهدتخفیفچینبهدلار12-14

یابدحققتمحل،ازاینشدهبینیپیشدرآمدونفتقیمتوفروشرودنمیانتظاربنابراین
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مبالغ به هزارمیلیارد )1403سهم اجزای مختلف درآمدی در لایحه بودجه 
(تومان

شرح

سهم 
ازواگذاری

های دارایی
مالی

1403بودجه 
بودجه 
1402

حدود درصد 
رشد

1003192948/5واگذاری دارائیهای مالی-3

8025518538مالیاوراقانواعفروش–1-3

-196010643دولتیشرکتهایواگذاری-2-3

14333مالیهایواگذاریسایر-3-3
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1402ارزیابی اعداد پیشنهادی در بودجه سال 

،انرژیرهمشاوشرکتهایو(کپلر)کالااطلاعاتالمللیبینشرکتهایاظهاربنابر-1

.استبودهروزدربشکههزار1050ازکمترمیلادیسالجاریدرایراننفتصادرات

.افتیخواهدبیشتریکاهشصادرات،آمریکاکنگرهاخیرمصوبهاجرایدرصورت-2

دلارمیلیارد15معادلیورومیلیارد13/65داروواساسیکالاهایوارداتبودجه-3

داردوجودنیازلارمیلیارد15ازبیشتردرعملکه.استشدهگرفتهنظردر
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واگذاری دارائیهای مالی -ج



1402با 1403بودجه سال مالی مقایسه واکذاری داراییهای-
(مبالغ به هزار میلیارد تومان)

شرح
بودجه سال 

1403
بودجه سال 

1402

حدود درصد رشد 
نسبت به 1403

1402بودجه 

3192967/7(100)واگذاری دارائیهای مالی -ج

25518538(درصدکل80)فروش اوراق

-6010643(درصدکل19)فروش شرکتهای دولتی

-4520(درصدکل1)سایر واگذاری دارائیهای مالی
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، از محل انتشار و فروش انوواع اوراق هزار میلیارد تومان فروش 255معادل -1

.مالی پیش بینی شده است

صورف معمولا فروش اوراق، زمانی توجیه دارد، که مبالغ موالی بدسوت آموده -2

اوراق سود ناشی از زود به نتیجه رسیدن آنها،بیش از سوودشود که اجرای طرحهایی 

رد  ، در حالیکه در کشور ما صرف تامین هزینه جاری می شود که توجیه نداباشد

درسالهای گذشته ، فروش اوراق به حدی صرف هزینه های جاری شوده کوه -3

وراق سال آینده صرف تامین اوراق سررسید شوده وسوود ابیشتر فروش اوراق در 

خواهد شد

1402سرمایه ای در سال ارزیابی اجزاء پیشنهادی تملک داراییهای
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25

مصارف  بودجه 



-

26

ترازهای عملیاتی ، سرمایه ای ومالی



هزینوه -درآمود)هزار میلیارد تومان کسری تراز عملیواتی306حدود 1403در سال -

:ه وجود دارد که در حقیقت کسر بودجه واقعی بوده وپیش بینی شده است ک( جاری 

روش عمدتاً فو)هزارمیلیارد تومان از کسری ازطریق واگذاری دارائیهای سرمایه ای270

ین توام( استقراض و فروش شرکتها )هزارمیلیارد تومان از محل فروش اوراق36و ( نفت

. شود

.ن می دهدشرایط نامساعد بودجه کشور را نشاعلیرغم کاهش نسبت به سال قبل،  که -

،ارداحتمال افزایش این کسری  وجود دبا توجه به احتمال عدم تحقق منابع درآمدی، -

تراز عملیاتی 
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منابع

2462

270:خالص دارائیهای سرمایه ای
درصد88حدود   

-306:تراز عملیاتی

(هزار میلیارد تومان)

1498درآمد 

هزینه ها (  درصد )      

واگذاری دارایی

645سرمایه ای 

واگذاری دارایی مالی
319

مصارف

2462

هزینه های جاری

1804

تملک دارایی سرمایه ای
375

تملک دارایی مالی
283

36:خالص دارائیهای مالی
درصد12حدود  

1403ترازعملیاتی لایحه بودجه سال 
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(مبالغ به هزارمیلیارد تومان)1403منابع هدفمندی یارانه ها در لایحه بودجه 

درصد رشد1402سال  1403سال  سهم از کل درآمدهاشرح

75966015مابع هدفمندی یارانه ها-

29

:نکات 
علیرغم گذشت دهسال از بر قراری یارانه ها،هنوز جزو در آمد ها وهزینه های -1

.عمومی بودجه قرار نمی گیرد
دجه علیرغم تصویب قونین متعدد مبنی بر کسر یارانه افراد متمکن وکسری بو-2

که باعث افزایش تورم می شود ، دولت به قیمت فقیر شدن جامعه وکاهش سرمایه 
گذاری ورشد اقتصادی وفقیر شدن جامعه ، نسبت به اجرای قانون اقدامی به عمل 

نمی آورد  



ارز یابی لایحه

ارزیابی لایحه ارایه  شده به مچلس 
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(نقاط قوت لایحه–لف 1)ارز یابی لایحه

تولیدکنندگاندرصدی7مالیاتیبخشودگی-1

استشدهپیشنهاددرصد40ملیتوسعهصندوقسهم-2

جاریسالبهنسبتعملیاتیترازکسریکاهش-3

بودجهتامینبراینفتیدرآمدکاهش-4

خطوطاولیهموادوآالتماشینوارداتگمرکیحقوقدرصدیواحد2کاهش-5

دهدمیکاهشراتولیدهزینهحدیتا1402سالبهنسبتتولید،
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(نقاط ضعف)ارزیابی  لایحه

وبودجه،استهفتمتوسعهبرنامهاجرایسالاولین1403سالاینکهبهتوجهبا-1

تهایسیاسچگونگیبایستی،شودمیمحسوبساله5برنامهازیکسالهبرنامهیکمعمولا

لیرغمعپیشنهادیلایحهدرولیشودگذاریپایهبودجهدر،برنامهاهدافبهرسیدن

هبرسیدنسیاستهایچگونگی،درصد30حدبهتورموکاهشیصددر7رشدهدفذکر

نیستمشخصبودجهدرشدهذکراهداف

تاشکالاازهاهزینهبرآوردوکمآمدهادربرآوردبیش،پیشنهادیبودجهلایحهدر-2

هارائجدولدرمجلسپژوهشهایمرکزمحاسبهموردجدولبرابرنحویکهبهاستعمده

داردوجودزیرشرحبهکسریهمت271حدودهایارانهآمدوتقسیمدرکسبنحوهبرایشده
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(برابر محاسبه مر کز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی)جدول شرح هزینه های یارانه ها 

مبلغشرحردیف
ملاحظات میلیارد تومان هزار

402دهک 7کامل جمعیت هدف کالابرگ به یارانه نقدی براساس شمول1

192یارانه نان2

140269پیش بینی شده سال یارانه دارو  بافرض ثبات اعتبار3

37درصدی20رشد مستمری کمیته امداد با فرض4

21درصدی 20با فرض رشد مستمری بهزیستی5

150هزینه شرکتها بدون رشد نسبت به سال گذشته 6

871برآورد مجموع هزینه 

33

همت 600در صور ت تداوم شرایط فعلی  1403برابر برآورد مر کز پژوهشهای  مذکور، میزان تحقق منابع لایحه 
هزار میلیارد تومان میباشد 271میباشد بنابراین میزان کسری برآوردی حدود 



ارزیابی  لایحه 

شرکتهابدهیخالصهمت119وبانک هابهدولتبدهیخالصهمت429بلاتکلیفی-3

(1401سالپایانآمارسبراسا)بانکیسیستمبهدولتیوموسسات

ادیاقتصثباتوجودعدمتوجهبابانکهاناترازیرفعبرایایبرنامهارایهعدم-4

وسایر(همت400حدود)اجتماعیتأمینبهدولتسالانهتعهداتایفایعدم-5

وکشوریدفاع،وزارتفولاد)بازنشستگیصندوقهای

کلدرصد34معادلگذشتهسالدردولتبدهیپولبین المللیصندوقآماراساسبر

IMFلاوهبعاستنشدهآنهابرایفکریبودجهدرکه.استرسیدهداخلیناخالصتولید

بشکههریمتقبایستیفعلیشرایطدرایرانبودجهکسرینداشتنکهکردهبینیپیش

.رودفروشبهدلار317نفت



( نقاط ضعف)ارزیابی  لایحه

300)و،(برقمگاواتهزار12)کمبودعلیرغمانرژی،یارانهمعیوبروندتداوم-6

لیترمیلیون10میزانبهروزانهتولیدیوبنزین(گازمترمکعبمیلیون

نظیر،بانکیمنابعبرایتکلیفایجادوپولیامردربودجهدادندخالت-7

همت100)لاشتغاوامازدواجواممسکن،نظیروامبانکیمنابعبرایتسهیلاتیتکلیفایجاد-

کنددودمیمحراگذاریسرمایهوتولیدبخشتسهیلاتکهپولیسیاستهایدردخالتووغیره(

امکانثباع،ایراناتاقشامخگزارشبرابرتولید،بخشمالیکاملتامینعدمشرایطیکهدر

مایهسراقتصادیصرفهوعدموزیاندهیتولیدبخشمیانگینظرفیتدرصد41معادلتولید

استشدهگذاریها

وگیرانبحقوقنارضایتیوفقرگسترشباعثسالانهتورممیزانبههاحقوقافزایشعدم-8
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اجازه-(%20بازنشستگانحقوقرشد-2%18حقوقرشد-1)شودمیبازنشستگان

انحرافیمسلحنیروهایکلستادمعرفیبهحقوقیوحقیقیاشخاصبهنفتفروش-11

.آمدخواهدوجودبهنفتفروشبرایبودجهدرکهاست

36



ارزیابی لایحه 

مشکلاتازراکشوربودجه،تنظیمفعلیروندادامهاینکهبهباتوجه:گیرینتیجه-ج

بودجهحاصلابرای،لازمشرطعنوانبهزیراقداماتمیرسدبنظربخشدنمیرهایی

.شوداعمالبایستیکشور،

حرکت به سمت برنامه محوری-1

سبک شدن بدنه دولت وانجام وظیفه سیاستگذاری -2

حذف بودجه دستگاههای موازی کاهش هزینه هاو -3

.بررسی و حذف بودجه دستگاههائیکه بتدریج به بودجه کشورتحمیل  شده  است-4

فضای کسب وکار رقابتی شود-5
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ارزیابی  لایحه 

ایطشرورفعسرمایه گذاریموانعوشدهتشویقخصوصیبخشسرمایه گذاری-6

.شودرقابتیخارجیسرمایهجاذبکشورهایباسرمایه گذاری

اییدتبهوتدوینبانکها،ترازوبودجهتراز،هزینه هاکاهشبرایخاصیبرنامه-7

شوداجراییورسیدهمجلس

کاهشبرایFATFوWTOدرعضویتدرجهانکشورهایبارابطهاصلاح-8

.گرددعملیهمبادلهزینه

.شوداجراییخارج،ازمردمارزباوکالاارزوارداتاجازهوارزیپیمانحذف-9

تحمیلزواشدهعملومستقیمشفافصورتبهکنندگانمصرفبهکمکهرگونه–10

.شودخودداریقیمتسرکوبسیاست
38
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سپاس از توجه شما
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ضمائم
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ماهه8ارزش واردات
(میلیون دلار )

ماهه8وزن واردات 
( هزار تن )  1400شرح

1400 1400 عنوان

707 2,424 جو

2,082 6,072 ذرت دامی

1,143 1,735 دانه سویا

990 1,794 کنجاله سویا

1,778 1,319 روغن خام

6,701 13,344 قلم5جمع 

1,452 4,300 گندم

405 475 برنج

8,558 18,118 جمع 
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ماهه8ارزش واردات
(میلیون دلار )

ماهه8وزن واردات 
( هزار تن )  1401شرح

1401 1401 عنوان

352 912 جو

2,090 5,230 ذرت دامی

1,300 1,677 دانه سویا

403 670 کنجاله سویا

1,480 843 روغن خام

5,625 9,331 قلم5جمع 

1,349 3,097 گندم

1,583 1,279 برنج

8,557 13,707 جمع 
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ماهه8ارزش واردات
(میلیون دلار )

ماهه8وزن واردات 
( هزار تن )  1402حشر

1402 1402 عنوان

596 1,674 جو

2,454 6,250 ذرت دامی

1,411 1,956 دانه سویا

345 540 کنجاله سویا

1,814 1,176 روغن خام

6,620 11,595 قلم5جمع 

730 1,727 گندم

818 695 برنج

8,168 14,017 جمع 
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