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   :(39)هفتم توسعه بررسی لایحه برنامه 
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 دهکیچ

 های مهمیمؤلفه با ونقلحمل هایشبکه و شده محسوب و متوازن پایدار توسعه اصلی هایپایه از یکی ونقلحمل

  ی هاحوزه  ی ، و حتی، مصرف انرژیت زندگ یفکیست سلامت و  یط زیاجتماعی، مح  عدالت و امنیت اقتصاد، همچون

ب  ی اسیس توروازاین  دارند. گ نتنگات ارتباط  ی المللنیو  ب،  حملجه  حوزه  بسونقل  ه  شرفته  ی پ  ی شورهاکاز    ی ار یدر 

هفتم توسعه    ساله پنجبرنامه  لایحه  ونقل در  بررسی احکام مرتبط با بخش حمل  بوده است.  ی همواره مورد توجه جد

ز  ده است. یکی اوبهای کلان و نیز تمرکز بر برخی موضوعات راهبردی  چالش  نشان از تلاش برای اصلاح برخی   کشور 

بنکات   متأثر خواهد  فتم که بخش حملرنامه همثبت  نیز  را  فصل سوم  کردونقل  احکام  اصلاح ساختار    درخصوص، 

تمرکز  رغم آنکه  ، بهر لایحهمحولهئمس  تمام عمرانی است. در رویکردنیمههای  بودجه و بخش مرتبط با ساماندهی طرح

احکام غیرمرتبط با  شود که  مشاهده میدی  رد متعد در موا  ، است  شده  دهاداصلی تشخیص  له  ئعنوان مسبر ترانزیت به 

کند. ضمن اینکه  گیری برنامه از تمرکز بر موضوع ترانزیت را منحرف میکه جهتدر لایحه گنجانده شده  ترانزیت نیز  

حیح  رک صهفتم و د  همهای کلی برناای از تناسب احکام با سیاستبه راهبرد توسعه ترانزیت، نشانه نسبت  گیری  جهت

به احکام پیشنهادی از نظر نسبت    مهمی، نقدهای  انجام شدهتلاش  رغم  به،  طورکلیبههای موضوع ندارد.  یدگیپیچاز  

المللی، با رویکرد تحولی و  ونقل داخلی و بینها و مسائل اصلی حملچالش  های کلی برنامه هفتم، با احکام با سیاست

 .مطرح است  ریکدیگ کام باتناسب اح انسجام و ،ز از نظر محتواین

 

 خلاصه مدیریتی  

 های مهمیمؤلفه با ونقلحمل هایشبکه و شده محسوب و متوازن پایدار توسعه اصلی هایپایه از یکی ونقلحمل

  ی هاحوزه  ی ، و حتی، مصرف انرژیت زندگ یفکیست سلامت و  یط زیاجتماعی، مح  عدالت و امنیت ،صاداقت همچون

ب  ی اسیس حملروازاین  دارند. تنگاتنگ  ارتباط  ی المللنیو  حوزه  به  توجه  بس،  در  شرفته  ی پ  ی شورهاکاز    ی ار یونقل 

هفتم    ساله پنجبرنامه  لایحه  در  ونقل  حمل  بخش  احکام مرتبط با این گزارش،  در    بوده است.  یهمواره مورد توجه جد 

   رند:ل زیر قرار داصف این احکام در چهار   فته است.مورد نقد و بررسی قرار گر توسعه کشور

 ، اصلاح ساختار بودجه -۳ل صف  -

 ، های کلان پیشران و زنجیره ارزشطرح -۱0فصل  -

 ، محوردریاترانزیت و اقتصاد  -۱۲فصل  -
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 . سلامت اجتماعی ی ت داخلی و ارتقااسسی -۱8فصل  -

 محورهای اصلی در نقد و بررسی لایحه:

تمام در  رح عمرانی نیمهط  ها د دهونقل، وجوحمل  یموجود در نظام توسعه فعلی زیربناهاهای  یکی از چالش  .1

این طرحبخش حمل اتمام  بالای  هزینه  و  فیزیکی  پیشرفت  کندی  بههاونقل،  که  فصل سو  ست  م لایحه  درستی در 

مبنای اصول علمی و اجرایی  برهای موجود بندی و غربالگری طرحه نظام اولویتیرد توجه قرار گرفته است. تهدولت مو

 د.  یآیم  به حسابن یآفرو تحول ی از اقدامات راهبرد یک یخصصین ت نخبگان و مت روو با مش

 یهاااتیمز یسااازفعال»های کلی آمده است، یاستاز س «۱0»یکی از اهداف برنامه هفتم توسعه که در بند   .2

و ات  طاا اارتب  ،یاناارژ  ،یبااه مرکااز مبااادلات و خاادمات تجااار  رانیاا ا  یاساالام  یجمهااورو تبدیل    یاسیس  -  ییایجغراف 

موضااوعات  بااه درسااتیاست. این سیاست کلی   «لازم  یهارساختیو توسعه ز  جادیمقررات و ا  یازسنروابا    ونقلحمل

هااای میان حوزه فزاییاو هم بستبا ایجاد هم زیراونقل را در کنار یکدیگر قرار داده است رت، انرژی و حملمختلف تجا

تااوان ضاامانت تحقااف اهااداف های ذکر شده( میز حوزهعدی به هر یک ابُتک دیگر، بدون نگاه  عبارتمختلف قدرت )به

ترانزیت در ساابد ضرورت دارد  افزایش داد.    به شدتدر هر یک( را  )یعنی مرکزیت جمهوری اسلامی  آنها    مورد نظر در

آفریناای اساساای در صااادرات و توسااعه تجااارت با هاادف نقااش  بایدونقل  سیستم حملود.  جامع تجارت کشور دیده ش

و   شی را دنبال ننمااودهنگر  چنیناما  ،  شدهبه موضوع ترانزیت توجه    ۱۲در فصل    شود.  یو طراح  یزیرهالملل برنامنیب

 بااه کشااور مسئولان توجه اگرچه. است بردی شدههای کلی، دچار خطایی راهسیاست «۱0»با برداشتی ناقص از بند 

 بااا تااوانماای است، امااا ضروری و لازم ت،ظرفی این از ورشک مندیبهره برای و مبارک امری نفسهفی ترانزیت موضوع

ایااران )یااا  ترانزیتاای اعظم اسااتعدادهای بخش توانندنمی همچنان فعلی هایکه تلاش کرد یبینپیش بالایی اطمینان

ترانزیـت اشـاره ملی ( به تشکیل ستاد 57در ماده ) .ندکن فعال رتی دیگر، همان تحول اساسی و واقعی( راعباهب

در حکم پیشنهادی، وزیـر ستاد است.  سطح راهبری  آنها    ازجملهکه  قد است  قابل ن  که از چند جنبه  شده

که راهبـری موضـوف فرابخشـی و حتـی مادامی .  است  عنوان رئیس ستاد معرفی شدههراه و شهرسازی ب

ه را انتظـار نـیتنها نباید تحول جدی در ایـن زمای مانند ترانزیت به یک وزراتخانه سپرده شود، نهفراقوه

دلیل عـدم هبـآنها   های گذشته و تکرارن بسیاری از مسائل و چالشماند  باقی   لاینحل  از  ده نبایشید بلکک

کاام معاااون اول جمهااور یااا دسااتدر این زمینه باید زیر نظر رئیس  سیاستگذاری  .دکرب  ها تعجهماهنگی دستگاه

ونقاال و شااورای عااالی حماالد. باشاا ا نهاا آ زیر اتی غوزرا یا ح زتواند یکی اجمهور انجام شود و دبیر این ستاد میرئیس

جمهور بوده و دبیر آن نماینااده رئیس برعهدهرد و ریاست آن اداری کشور را دا شورای عالیاکنون مصوبه ایمنی که هم

در اساات )طبااف مصااوبه(، ظرفیاات  جمهااوری اساالامی ایاارانقااانون اساساای  (  ۱۲7)، موضوع اصل  جمهورویژه رئیس

د احکام غیرماارتبط ستاد پیشنهاد شده در لایحه دولت مورد توجه قرار گیرد. وجو  ایبه جند  توااست که می  یدسترس

 این فصل برجسته است.   در  به شدتبا ترانزیت نیز 

ها )شبکه و تجهیاازات( و ناوگااان وری زیرساختونقل، پایین بودن بهرههای اصلی بخش حملیکی از چالش  .3

بع موجود اساات. برداری بهینه از مناواسطه عدم بهرههی و دریایی بهوایلی،  ری  ای،های جادههوتمامی شیدر    ونقلحمل
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ونقـل، بـه هـای حمـلوری در تمـامی زیـربخشاولویـت بـه افـزایش بهـره  بـه جـایدر لایحه دولـت  

 شه و از موضوف افزایجدید در حوزه زیرساخت و ایجاد ظرفیت جدید توجه زیادی شد  یهایگذارهیسرما

   .است کرد این بخش غفلت شدهل تقای عموری و اربهره

ونقل، ناشی از ضـع  جـدی های موجود بخش حملهای بسیاری از مسائل و چالشیکی از ریشه  .4

ای از حجـم و ونقل جـادهدر احکام پیشنهادی همچنان بخش حملونقل کشور است.  نظام حکمرانی حمل

نیااز از بساایاری از  در همین بخااشرچه )اگ استونقل برخوردار های حملت به سایر شیوهتمرکز بیشتری نسب

آهن( با وجود تأکیااد باار طور خاص راههونقل ریلی )و بحملمرتبط با  ( و موضوعات  است  لیدی غفلت شدهموضوعات ک

 ونقل هوایی با وجااود اینکااهلحم  و(  ۱۳7۹ونقل )ابلاغی در سال  های کلی نظام در بخش حملاولویت آن در سیاست

 موضوعاتی مانند اصلاح وضعیت ناوگااان  مه دولت ندارد ویچ جایگاهی در برناتقریباً ه  ،ها باشدنز پیشراتواند یکی امی

ای و جهانی ایران، جااایی در برنامااه دولاات ، اقتصاد بخش هوایی و نقش بخش هوایی در ارتقای موقعیت منطقههوایی

ه کااه باادون پشااتواناساات  دیااده شاادهحه یلا (۵7) از ماده «ث»د  نبآهن در  کوموتیوهای راهوی لموضوع واگذارندارد.  

 شود.عاتی و نگاه جامع ارزیابی میمطال

هـای مهـم  از چالش موجود که یکی    ی ها ه ی سرما  ی و بهساز  ی در احکام پیشنهادی، از موضوف نگهدار   .5

 است.   نقل و ل حم   ی ربناها ی ت جدید در ز ی جاد ظرف ی ا ز بر  ک تمر همچنان غفلت شده و ونقل است بخش حمل 

آثااار اقتصااادی، تبعااات اجتماااعی   باارعلاوهای است کااه  جاده  های موجود، بالا بودن آمار تصادفاتچالش  زا  .6

عناای های اصلی بروز چالش تصادفات رانندگی )یداشته است. در حکم پیشنهادی، یکی از ریشه  به همراهفراوانی را نیز  

 بااودهارت راه و شهرسااازی ها مستقر در وزاهمنی راین  تیار کمیسیوخاهای گذشته در  ها که در سالمدیریت ایمنی راه

 .( تعیین تکلیف نشده استیی لازم را نداشتهاو کار

کشور ندارند و    سالهپنجدر عمل نیازی به حکم قانون برنامه    بخشی از موضوعات طرح شده در لایحه   ،طورکلیبه

دستگاه ذاتی  وظایف  اجرایی  جزو  حسابهای  ایی  دآین می  به  حتی  ا  ارنکه  برنامه  ابدون  قانون  در  حکم    سالهپنجئه 

اختیاراتی که دستگاهتوسعه کشور، می با  بهتوانند  نیز  احکام  برخی  دارند، محقف شوند.  اجرایی  لحاظ محتوایی  های 

ید اصلی  کأ( و توجه به پیشنهادهای ارائه شده در این گزارش مورد ت۵6)اصلاح ماده  که در این راستا،  ست  قابل نقد ا

به  است. عالی ظرفیت    توجه  فعالحمل  شورای  و  ایمنی  و  ساختاری ونقل  اصلاحات  آن،  دبیرخانه  سازی 

ارتقای بهره به  از رویکردهای پیشنهادی  ظرفیت جایجاد    به جایوری  حکمرانی بخش ریلی و توجه  دید 

 اصلی برای اصلاح احکام لایحه است.   

 

 مقدمه  

 های مهماایمؤلفااه بااا ونقلحمل هایشبکه و شده محسوب زنتواو م دارپای توسعه اصلی هایپایه از یکی ونقلحمل

 یهاااحااوزه ی، و حتاا ی، مصرف انرژیت زندگیف کیست سلامت و یط زیاجتماعی، مح عدالت و امنیت اقتصاد، همچون

 انیاا م مستقیم ستگیبهم کشورها، اجتماعی و اقتصادی توسعه فرایند دارند. در تنگاتنگ  ارتباط یالمللنیو ب یاسیس
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 اساساای هایفعالیت ازجمله ونقلحمل هایفعالیت و دارد وجود اقتصادی رشد نرخ به دستیابی ونقل وحمل رشگست

 یشااورهاکز ا یاریونقل در بس، توجه به حوزه حملروازاین .شوندمی محسوب اقتصادی تحول و رشد برای زیربنایی و

را تقدیم مجلس شورای هفتم توسعه کشور    سالهپنجه  برنامه  لایحولت،  ت. دسابوده    یشرفته همواره مورد توجه جدیپ

 آن مورد نقد و بررسی قرار گرفته است.   قلونکه در این گزارش، بخش حمل  کردهاسلامی  

 

 ونقل در لایحه دولت جایگاه بخش حمل .1

نشانلا  یبررس دولت  حملکدهد  یم   یحه  بخش  با  مرتبط  موضوعات  در  ه  مختلفصلونقل  مواد  و  )بهها  رت  وصف 

 ( است. ۱ل )دوج شرحبهآنها  مشخصات اولیهکه مستقیم یا غیرمستقیم( مورد توجه قرار گرفته 

 

 وسعه کشورهفتم ت  سالهپنجونقل در لایحه برنامه  . موضوعات مرتبط با حمل1جدول  
 موضوف کلی  شماره ماده  عنوان فصل  ردی  

 ی عمران ی هاماندهی طرحاس ( ۱۹) اصلاح ساختار بودجه  -۳فصل  ۱

 السیرآهن سریعراه رهای ریلی وایجاد کریدو  ( ۴8) های کلان پیشران و زنجیره ارزش طرح -۱0فصل  ۲

۳ 

 محور دریاترانزیت و اقتصاد  -۱۲فصل 

 محور دریااقتصاد های مختلف ترانزیت و ی در بخشکم  اهداف ( ۵6) 

و  با شرح وظایف(  مدیریت ترانزیت )تعیین نهاد متولی  ( ۵7) ۴

اتی در  اشاره محدود به موضوع ازجملهنزیت تراتبط با غیرمر

ها به بخش  برداری فرودگاههای هوایی )واگذاری بهرهبخش

  موتیوها(، مدیریت لجستیک وکووخصوصی( و ریلی )واگذاری ل

  ... 

ها )بعضاً مرتبط و بعضاً غیرمرتبط با  ها و حمایتمشوق ( ۵8) ۵

 ترانزیت( 

 ای و غیرمرتبط با ترانزیت هجاد ونقلملمرتبط با ح ( ۵۹) 6

 مرتبط با بنادر بازرگانی و مسافری جنوب کشور  ( 6۱) 7

 ها مرتبط با ایمنی راه ( 8۵) تماعی سیاست داخلی و ارتقا سلامت اج -۱8فصل  8

 

 بررسی و نقد احکام   .2

 رویکردهای کلی لایحه . 1-2

ای اصلاح برخی دهد که جهت اصلی آن تلاش برمی  نولت نشا قل در لایحه دنوبررسی احکام مرتبط با بخش حمل

یکی از نکات مثبت برنامه هفتم  طور مثال،  های کلان و نیز تمرکز بر برخی موضوعات راهبردی بوده است. بهچالش

.  نی استام عمرام تهای نیمه  ، احکام فصل سوم، مرتبط با ساماندهی طرحدکرونقل را نیز متأثر خواهد  که بخش حمل

های  انبوهی از طرحدن کرونقل و تعیین تکلیف  ای حملبر تقاضا و ماهیت شبکهمبتنیهای راهبردی و  طرحت به اولوی

آید که رویکرد احکام پیشنهادی دولت در این خصوص، خوب  می به حساب ونقل از مسائل اصلی بخش حملتمام هنیم

می تمرکزارزیابی  رویکرد  در  اما  رابر حوزه  شود.  آنبه  هبردی، های  مأمرغم  از  که  کالا  ترانزیت  بر  تمرکز  اصلی،  وریت 
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نیز پرداخته شده، در موارد  است   شده  ایران تشخیص داده  ترانزیت  با  احکام غیرمرتبط  به  گیری  که جهت  متعددی 

ترانزیت را منحرف می بر موضوع  از تمرکز  نیز احکادریااقتصاد    درخصوصکند.  برنامه  راکنده  منسجم و پریغ  م محور 

 .  است ائه شدهار

های  ، نقدهای مهمی به احکام پیشنهادی از نظر نسبت احکام با سیاستگرفته  صورت رغم تلاش  ، بهطورکلیبه

هبری  المللی، با رویکرد تحولی )مورد مطالبه رونقل داخلی و بینها و مسائل اصلی حملکلی برنامه هفتم، با چالش

امه به تشریح آن پرداخته  اسب احکام با یکدیگر مطرح است که در ادام و تنو انسج  ز از نظر محتوایمعظم انقلاب( و ن

 گردد.  شود و اصلاحات پیشنهادی نسبت به لایحه دولت ارائه میمی

 

 های کلی برنامه هفتم سیاست « 10»برداشت ناقص و ناصحیح از بند . 2-2

برنامه اهداف  از  ب  یکی  در  که  توسعه  سیاست  « ۱0»  ند هفتم  کلی از  است،  آم  های    ی هاتیمز  ی سازفعال» ده 

ونقل  ارتباطات و حمل ،ی انرژ ، یبه مرکز مبادلات و خدمات تجار ران یا ی اسلام  یجمهورو تبدیل  ی اسی س -ییایجغراف 

ا  یسازبا روان و  توسعه ز  جادیمقررات  بدون شک    « لازم  یهارساختیو  ایران د  ازجملهاست، که    ر الزامات جانمایی 

جهان  جدید  کلی  د.  باش می  نظم  سیاست  درستیاین  حمل  به  و  انرژی  تجارت،  مختلف  کنار  موضوعات  در  را  ونقل 

عدی به هر  بُتک عبارتی دیگر، بدون نگاه های مختلف قدرت )بهبست میان حوزهبا ایجاد هم زیرا یکدیگر قرار داده است 

می در هر  جمهوری اسلا  مرکزیت)یعنی    آنها  د نظر درر وتوان ضمانت تحقف اهداف مهای ذکر شده( میاز حوزه  یک 

و با برداشتی    نکردهرا دنبال    متأسفانه احکام ارائه شده در لایحه دولت، چنین نگرشیافزایش داد.    به شدت یک( را  

بند   از  دچار خسیاست  «۱0»ناقص  کلی،  راهبردی شدههای  میاست    طایی  یک  که  در  حرکت کشور  موجب  تواند 

.  دشوگیری نظم جدید جهانی  های ممتاز ایران در دوران شکلگیری از مزیتهرهدر بست  و منجر به شک   ه امسیر اشتب

 زیر است:  شرحبه محور( آمدهو اقتصاد دریا )ترانزیت  ۱۲ونقل که در فصل بخش حملهای راهبردی ترین نقصمهم

حمل  .1 بهبه  حوزهونقل  سایر  از  مجزای  و  صورت  شده  پرداخته  ایجادینتدرها  امکان  مزیت  بستهم  جه  های  بین 

افزا  های کلی و امکان منسجم و هماز سیاست  «۱0»شده در بند    های مختلف ذکرسیاسی کشور در حوزه  -جغرافیایی

 گیری را شدیداً تنزل داده است.  و تصمیم سیاستگذاری ر هنگام ها با یکدیگر دکردن این مزیت

بند    .2 ونقل در کنار یکدیگر ذکر  تجاری و حمل  ماتت و خدوضوع مبادلا، میل های کاز سیاست  «۱0»اگرچه در 

ختار و شرح  اسشود.  ، برخلاف این سیاست، در عمل ردپایی از بحث تجارت در احکام پیشنهادی دیده نمیاست  شده

  تیریدمله  ئیت کشور در دو مسدهد که مسائل ترانزمی  نشان  (( ۵7و    ۵6)  در مواد   خصوصاً)  شده  بینیپیشوظایف  

ها( و زیرساختی )همچون توسعه اتصالات  تعرفه  های مرزی و اصلاحن دستگاهی و تسهیل رویهبیماهنگی  )همچون ه

ای  لحاظ صرفه اقتصادی به اندازهله، مطلوبیت کریدورهای ایران بهئشود و در صورت رفع این دو مس مرزی( خلاصه می

پیرامو  توجهی قابلاست که سهم   ترانزیت  بازار  م  ناز  از  را  به خود جذب  جاسیرهای  ایران  و  ربوده  این  دکن یگزین   .

ران به مرکز مبادلات و خدمات  ونقل یک تقاضای مشتف شده از تجارت است و تبدیل ایحالی است که اساساً حملدر

 ر تجاری ممکن نیست.  گیری ساختاات شکلونقل )ترانزیت( بدون در نظر گرفتن الزامحمل

ترین عامل شکست و فاصله زیاد میان عملکرد و ظرفیت ترانزیتی  مهمن،  ترانزیت ایرا  لئاین درک غلط از مسا
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سال در  مهمکشور  است.  بوده  گذشته  مسهای  کهلهئترین  فعال  ای  عدم  در  دارد،  وجود  ایران  کریدورهای  سازی 

ن عدم  است. دلایل ای  هو عدم تمایل به آن از جانب کشورهای منطقگیری تجارت و جریان عبور کالا از ایران  شکل

مداخلامکاریه و  سیاستها  از  عبارت  مخرب  منزویت  خصمانه  تحریمهای  )اعمال  ایران  هزینهسازی  بر  های  زا 

های  (، تنازعات و رقابتباشند   با ایران همکاری ترانزیتی داشته توسط آمریکا  ونقلی و کشورهایی که  های حملشرکت

در بین کشورهای همسایه ایران(، و نداشتن  انزیتی  رهای تردر زمینه کریدو  خصوصبهای )شدید ژئوپلیتیکی منطقه

کننده اما  تعیینله  ئشتن عبور بارهای ترانزیتی است. راهبرد مقابله با این مسادآفرین برای پایدار نگهابزارهای تضمین

فضای  مغفول،   بر  حاکم  پارادایم  که  است  تصمیم  سیاستگذاریاین  حوزهو  در  کشور  مزیتفعال  گیری  های  سازی 

تشکیل    به سمتافزاری(  افزاری و سختات نرمصلاحبر امبتنیونقلی )آن هم  عدی و صرفاً حملبُتک ، از نگاه  یدورکر

اطراف کشورهای  در  اقتصادی«  »کمربند  )ب  یک  قفقاز(  هایران  و  مرکزی  آسیای  آسیا،  غرب  منطقه  بر مبتنیویژه 

رهای  متقابل تجاری و اقتصادی میان کشو  پیوندهای ایجاد  تصادی،  ایم کمربند اقدا کریدورهای ایران تغییر کند. در پار

های اصلی قدرت، محور کلیدی است. این  مؤلفهبین    بستهمافزایی از طریف  واسطه ایران و ایجاد همهاطراف ایران و ب

از ع اقدام  این  بدیهی است که  ابتکارهای جدید است.  اجرای  و  نیازمند طراحی  توان یک وده رویکرد  و  با  زارتخانه  ه 

های اجرایی مختلف )مانند وزارت راه و شهرسازی،  و لازم است برای دستگاه  بودهختیارات محدود و مشخص خارج  ا

ات  حی. با توجه به این توضدشوای با رویکرد جدید تعریف  ژه یو ...( مأموریت  و  مان توسعه تجارتساز  -وزارت صمت 

مواد  در  لایحه  هدفبه  (۵7و    ۵6)  متن  ساگذلحاظ  وظایف    ختار اری،  شرح  و  در  نهادی  که  دارد  اصلاح  به  نیاز 

 . است های بعدی تشریح شدهبخش

 

 ونقل و جامعیت موضوعات های اساسی بخش حملآفرین، چالشهای تحولجایگاه سیاست. 3-2

حملبه بخش  موضوعات  مثبت،  نقاط  برخی  بهرغم  دولت  لایحه  در  وونقل  پراکنده  گسیخته    صورت  هم  بدون    واز 

  ونقل در ایران، دیده نشده یا بههای کلان حمل. در لایحه پیشنهادی دولت، بسیاری از چالشاست  طرح شدهنسجام  ا

 .  دشومیاشاره آنها  که در ادامه به برخی از  ی بسیار ناقص به آن پرداخته شده شکل

 ونقل کشور اصلاح الگوی توسعه شبکه و ناوگان حمل. 1-3-2

هااای ای و جداگانه هر یک از زیربخشونقل، توسعه نامتوازن، غیریکپارچه، جزیرهحمل  بخشاصلی  ی  هایکی از چالش

صورت منفصل و بدون در نظاار داشااتن های هر زیربخش بهای، و دریایی است. در حال حاضر، طرحایی، جادهریلی، هو

هااای زیااادی را بااه هزینااهند توامی که شودمیو اجرا  یونقل بررسهای مختلف حملای زیربخشآثار تجمیعی و شبکه

ا یونقل  های حمله یکپارچگی و هماهنگی زیربخش. در احکام پیشنهاد شده، رویکرد دولت نسبت بدکنکشور تحمیل  

ای، دریایی و هوایی تعیین نشااده اسااتک بلکااه های ریلی، جادهی هر یک از زیربخشای و جداگانهعملکرد جزیره  ادامه

 شود.  ود ارزیابی میموجند  ه روی در جهت ادامتح

چالشاز از  یکی  دیگر،  زیسویی  فعلی  توسعه  نظام  در  موجود  حملهای  دهربناهای  وجود  عمرانی  ونقل،  طرح  ها 

در فصل    به درستی است که  هونقل، کندی پیشرفت فیزیکی و هزینه بالای اتمام این طرحتمام در بخش حملنیمه
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های متعددی در  ها و پروژهونقل، طرحدر بخش حمل  گرفته است.  راوجه قرمورد ت(  91ده  ام) سوم لایحه دولت  

به  ونقل  بخش حمل  یا توسعه  یهاطرح  یجد  یهااز چالش  یکی  ۱تمام های نیمهو انبوه طرحاست    شدهکشور تعریف  

طرحی آیم  حساب  این  جدی  مشکلات  از  یکی  بهد.  است  مالی  منابع  کمبود  ی  هاگزارش  اساسربکه  ریطوها، 

سال به طول    ۱0های جدید(، چند  دون تعریف طرحهای موجود )بنتشر شده، با روند فعلی، اتمام طرحاسی م کارشن 

ها از  های مختلف در تعریف و پیشبرد طرحمداخله سیاسی و غیرکارشناسی مقامات و مسئولان در ردهد. یخواهد انجام

فعلی در بخش های جدی نظام توآسیب اوله نظایهونقل است. تلمح  سعه  های موجود  بندی و غربالگری طرحویتم 

  به حساب ن  یآفرو تحول  یاز اقدامات راهبرد  یکی ای اصول علمی و اجرایی و با مشورت نخبگان و متخصصین  مبنبر 

  ی دهیتولوو ا  کشور  قانون بودجه وستیده پی فامک  یهامصوب و حذف پروژه  یهاطرحری  لگغربان راستا،  ید. در ایآیم

ات  کن راستا توجه به نی در ا  رد.یمورد توجه قرار گ  بایدافتد،  یمر اتفاق  تسریعآنها    که بازگشت سرمایه  ییهاحطربه  

 د است: کیر مورد تأیز

ننده  کدییها و مرجع تأطرح  یغربالگر  فرایند،  ییت آن بر منافع دستگاه اجرایو ارجح  یمنظور لحاظ منافع مل به -

مانند سازمان برنامه و بودجه    ییخارج از بدنه دستگاه اجرا  یینهادهاو  شود  غ  ه و ابلای رنامه ته اول ب  در سالد  یها باآن

ز  کها و مرادهک شیر اندیا سای  ی اسلام  یمجلس شورا  یها ز پژوهشکنفع مانند مریذغیرارشناسان  کشور )با حضور  ک

 .  باشند را برعهده داشته  ی نقش اصلشور( ک  ی علم

خک مشار  یاهقرارداد  درخصوص - با ین  یمعمو  –  یصوصت  صراحت  یز  به  ا  درخصوصد  خوردن  حیدور  م  کن 

گر و عقد قرارداد در  ید  ی ها، نهادها و ارگانیدولتمهی، نیدولت  ی هاتکتوسط شر  یخصوص  ی هاتکجاد شریواسطه اهب

ه در  کاست    یت لدر عمل، قرارداد دو نهاد دو  ی عنیجاد شده )ی ا  یهاتکن شریبا هم  یخصوص  -یت عموم کلب مشارقا

 .  کردشود(، مراقبت  یم ی خصوص  -ی داد عمومر االب قرق 

ونقل )شبکه و ناوگـان( و توجـه بـه نگهـداری های موجود حملبرداری بهینه از زیرساختبهره.  2-3-2

 هازیرساخت

ونقاال لحم  ها )شبکه و تجهیزات( و ناوگانوری زیرساختونقل، پایین بودن بهرههای اصلی بخش حملالشیکی از چ

هااای برداری بهینه از منابع موجود است. نشااانهواسطه عدم بهرههای، ریلی، هوایی و دریایی بی جادهاهشیوه  در تمامی

توجه فاصله قابلآنها    ازجملهونقل وجود دارد که  خش حملبرداری بهینه از منابع موجود بمتعددی در زمینه عدم بهره

طااور مثااال بخش ناوگان نیز شرایط مشابه است. بهر  د  که  دهبوشبکه    شده در  رفیت ایجادمیان عملکرد هر بخش با ظ

ی رقماا کااه  درصااد ساافرها گاازارش شااده  ۵0ای میزان سفرهای یک سر خالی ناوگان باری بااه حاادود  در بخش جاده

نیااز  یلنقلیه است. در بخش ریهر وسیلهکیلومتر بار حمل شده توسط    -  دهنده پایین بودن تننشانتوجه است و  قابل

ونقل، بااه های حملوری در تمامی زیربخشاولویت به افزایش بهره  به جایدر لایحه دولت  دارد.    ودوجابهی  شرایط مش

وری و و ایجاد ظرفیت جدید توجه زیادی شده و از موضوع افاازایش بهاارهزه زیرساخت جدید در حو  یهایگذارهیسرما

 .است لکرد این بخش غفلت شدهعمارتقای  

 
با منابع مواده ریلی و جطرح ملی فقط در دو زیربخش    350. بیش از  1 ای از این عمده لیارد تومان که بخش  هزار می  800رد نیاز بیش از  ای 

 دولتی نیز نیستند. غیر گذاری ی جذابیت اقتصادی کافی برای جلب سرمایه ها داراطرح 
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ونقل، فرسودگی بالای شبکه و ناوگان و روند افزایشی آن و ضاارورت حملخش  گر در بهای مهم دیلشاچیکی از  

موجود غفلت شده و ادامه   یهاهیسرما  یو بهساز  یز موضوع نگهداردر احکام پیشنهادی، ااندیشی برای آن است.  چاره

  است.  ونقلحمل  یربناهاید در زت جدییجاد ظرف یاز بر کتمر

 ونقل  ای ایمنی حملقتار  .3-3-2

ای است ونقل و افزایش احتمال تصادفات جادهای، کاهش ایمنی حملونقل جادهحمل  مهی از اثرات مهم افزایش سکی

 تباادیل شاادهونقل کشور  توجه مقدار آن در ایران، خود به یک چالش اساسی در بخش حمل بودن قابلبالا  دلیلکه به

در داشااته اساات.    به همراهتبعات اجتماعی فراوانی را نیز  تصادی،  آثار اق   برعلاوهای  هد. بالا بودن آمار تصادفات جااست

ای ، هزینااه تصااادفات جااادهصورت گرفتااههای اخیر  اه و شهرسازی، که در سالونقل وزارت رمطالعه پژوهشکده حمل

ی ات جااادهتصااادفاهزینااه  ،فاین تحقی براساس. است هزار میلیارد ریال برآورد شده ۱8۵حدود    ۱۳86در سال  کشور  

در  ایمیزان تلفات جااادهکه  رد شدهدرصد حدودی برآو  ۳/6معادل    ۱۳86نسبت به تولید ناخالص ملی کشور در سال  

 ش داشته است. تنها متوقف نشده بلکه افزایهای گذشته نهسال

بحااث  رش حاضاار( مااوردازها متأثر از عوامل مختلف است که باید در جای دیگری )خااارج از گاا چالش ایمنی راه

ریاازی از مدل حکمرانی و نظااام برنامااهتأثر  ها )منظام مدیریت ایمنی راهمفصل قرار گیرد. این عوامل شامل  سوط و  مب

رانندگی و استمرار اعتبااار آن،   نامهگواهیاخذ    فرایندکیفیت و    )مانندونقل(، کیفیت قوانین راهنمایی و رانندگی  حمل

ورژانااس، ...(، کیفیاات خاادمات پااس از سااانحه )خاادمات ا  ش وآموزمیزان    به تخلفات،  نسب  مئمیزان بازدارندگی جرا

لاات، بااه موضااوع ایمناای در ذیاال ...(، کیفیت خودروها و کیفیت راه و محیط است. در لایحه دو  خدمات بیمارستانی و

ز هااای اصاالی بااروهشاا در حکم پیشنهادی، یکاای از ری.  است  فصل سیاست داخلی و ارتقای سلامت اجتماعی نگاه شده

ها مسااتقر های گذشته در اختیار کمیسیون ایمنی راهدر سالکه  ها  ات رانندگی )یعنی مدیریت ایمنی راهتصادف چالش  

شود که شااورای عااالی پیشنهاد می ( تعیین تکلیف نشده است.یی لازم را نداشتهات و کاردر وزارت راه و شهرسازی اس

 . باشد  رعهده داشتهو راهبری موضوع ایمنی را ب  یتگذاراسسیمتولی شود و  ونقل و ایمنی در این خصوص نیزحمل

 ونقل کشور اصلاح نظام حکمرانی حمل  .4-3-2

ریشه از  چالش  هاییکی  و  مسائل  از  حملبسیاری  بخش  موجود  حکمرانی  های  نظام  جدی  ضعف  از  ناشی  ونقل، 

چالشحمل این  از  برخی  به  که  است  کشور  اشاره  ونقل  مهمرب.  دشها  از  متریخی  فعایی  حورهن  نظام  در  لی  که 

 :زیر است شرحبهه نشدآنها  اندیشی جدی برایونقل قابل مشاهده است و در لایحه دولت چارهحکمرانی حمل

 ،ونقل کشورهای مصوب در بخش حملیعدم وجود اهداف و استراتژ  -

یااک  ردن هاارعمل ک یانقل و جزیرهوهای مختلف حملو هماهنگی در راهبری و مدیریت بخش  یکپارچگیضعف    -

   ،ای، دریایی و هواییهای ریلی، جادهاز زیربخش

هااای ای از حجم و تمرکز بیشااتری نساابت بااه سااایر شاایوهونقل جادهدر احکام پیشنهادی همچنان بخش حمل

ضااوعات مو ( واساات نیز از بسیاری از موضوعات کلیدی غفلت شااده در همین بخش)اگرچه  ونقل برخوردار استحمل

بخااش  هااای کلاای نظااام درآهن( با وجود تأکید بر اولویت آن در سیاستطور خاص راههیلی )و بل رونق با حملمرتبط  

سال اخیاار، مااورد توجااه قاارار ( و تأکیدات فراوان رهبر معظم انقلاب اسلامی در یک ۱۳7۹ونقل )ابلاغی در سال  حمل
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ونقل هوایی . حملاست  خته شدهقد است( پردان  بلته قاآهن )که البهارصورت جزئی به یکی از مسائل  و تنها به  نگرفته

ها باشد تقریباً هیچ جایگاهی در برنامه دولت ندارد و موضااوعاتی ماننااد اصاالاح شرانتواند یکی از پیبا وجود اینکه می

در   ییران، جاینی ااهای و جوضعیت ناوگان هوایی، اقتصاد بخش هوایی و نقش بخش هوایی در ارتقای موقعیت منطقه

ای ونقاال جااادهتمرکز بر حمل  به جایای(  ونقل ترکیبی )چند شیوهرویکرد تحولی اولویت به حمل  ولت ندارد.نامه دبر

 در احکام دولت جایگاهی ندارد. 

 ،ونقلهای حملربخشین زیع آن بیدر توز  ییو وجود نارسا  یت جامع منابع مالیریعدم مد  -

عمدتاً بدون نظارت مؤثر، به مصرف    -یو بندر  ییایر بخش در ینظ   -نقل ول حملمتمو  ی هاشطور مثال، درآمد بخهب

م  یهانهیهز بخش  و در خدمت  یهمان  نمک ونقل  ل مجموعه حملکرسد  قرار  توسعه،  رد.  یگیشور  هفتم  برنامه  در 

  ت. ساامکان ورود به این موضوع و مدیریت جامع منابع وجود داشت که مورد توجه قرار نگرفته

بااه  یپااایین دولتاا  یروو بهااره یراساا کروولات بکم مشی...( و تعم برداری وهای مختلف )بهرهتیالفع  یولتار دحصان  -

   ،نقلوبخش حمل

این موارد موضوع واگذاری   ازجملهاست.    صورت بسیار ناقص به این موضوع پرداخته شدهههادی، بندر احکام پیش

شااود بدون پشتوانه مطالعاتی و نگاه جامع ارزیابی میکه    است  یحهلا  (۵7)ده  ما  زا  «ث»آهن در بند  کوموتیوهای راهول

 .باشد  ند تبعات منفی برای کشور داشتهتواو می

   ،ها(محور و ناکافی شرکتونقل )تأمین مالی بودجههای دولتی بخش حملده بودن شرکتزیان -

  ،ایونقل حومهحملشهری و رها شدن  شهری و بروندرونبخش   عدم یکپارچگی -

هااای تولیااد شااده گیری لازم از دادهعدم بهرهونقلی موجود و های حملها و سامانهاطلاعات و داده  پارچگیعدم یک -

 .)یعنی حکمرانی بدون اتکا بر داده(

 المللی مشارکت مؤثر در ترانزیت کالا و تجارت بین  .5-3-2

هااا و افاازایش  حریم سااازی ت نااد خنثی مان   لان ملاای ر موضوعات ک ب   ه ت الب   ونقل که کی از متغیرهای مهم و اثرگذار بخش حمل ی 

به سااهم بیشااتر از بازارهااای    دستیابی طوری که  های ترانزیتی کشور است به ر است، استفاده از موقعیت قدرت ملی نیز اثرگذا 

  یاات درنها تصااادی و  ق ا های  ی تحریم ساز های خصمانه انزوای سیاسی ایران و خنثی تواند مؤثر بر شکست سیاست ترانزیتی می 

. در  د شاا شور شود. در این خصوص توضیحات کاااملی در بخااش قباال ارائااه  قدرت ملی و بهبود وضعیت اقتصادی ک   رفتن   بالا 

 ظرفیاات،  ایاان  از  کشور  مندی بهره  برای  و  مبارک  امری  نفسه فی  ترانزیت  موضوع  به  کشور  مسئولان  توجه  اگرچه (،  ۵6ماده ) 

کااه   کاارد  بیناای پاایش  یی بااالا  اطمینااان  بااا  تااوان ماای  گذشته  دهه  چند  به تجر  به  با رجوع   متأسفانه  است، اما  ضروری  و  لازم 

عبارتی دیگاار، همااان تحااول اساساای و  ه ایااران )یااا باا  ترانزیتی  اعظم استعدادهای  بخش  توانند نمی  همچنان  فعلی  های تلاش 

ر  زرگ د تحااولی باا ارناادگان سااند،  گ ن میلیااون از نظاار    ۳0یا    ۲0های  رقم سؤال اساسی آن است که آیا  .  ند کن  فعال  واقعی( را 

آید؟! آیا به این مقدار ترانزیت باید بسنده کرد؟ آیا با ایاان مقاادار  می   به حساب تحقف اهداف مورد نظر  حوزه ترانزیت کشور و 

و باارای کشااور قاادرت بازدارناادگی  د  کاار توان وابستگی متقابل کشورها به ایران )یا همان چساابندگی( را ایجاااد ترانزیت می 

کااه در کاال گااامی مثباات    ترانزیت توجه شده   ملی   ( به تشکیل ستاد ۵7در ماده ) ؟  د کر   ی ایجاد های خارج تحریم   درخصوص 

 آید اما از چهار جنبه قابل نقد است: می   به حساب برای توسعه ترانزیت در کشور  



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   ________________________________________________ 
 

10 

بملی  چه ستاد  گرا  سطح ستاد: ال (   این موضوع در کشور معرفی شدههترانزیت  ه و  را  راما وزی  عنوان متولی 

این موضوع    است   رئیس ستاد معرفی شدهان  عنوهب  شهرسازی این  نشانکه  تجربیات سابف در  به  توجه  دهنده عدم 

است.   سالزمینه  تجربه  نهبررسی  عملکرد  از  نشان  گذشته  مطلوهای  تحوچندان  برای  جامعلب  و  در  آفرینی  نگری 

ن زمینه که به ریاست یکی از  ای  وجود درای متعدد مراهوش ها و  های ترانزیتی کشور توسط کارگروهسازی ظرفیتفعال

سؤال اساسی  هماهنگی ترابری کشور به ریاست وزیر راه و شهرسازی(.    شورای عالی  ها بوده است دارد )مانندوزارتخانه

اصوآ که  است  رئیس  ن  که  ترابری کشور  هماهنگی  عالی  شورای  با  ستاد جدید  ماهوی  تفاوت  ولاً  راه  وزیر  نیز    آن 

توانسته  خواهد انجام دهد که شورای عالی هماهنگی ترابری نمیاتی را این ستاد میاقدام؟ چه ستچیشهرسازی است 

زیت کشور  نترانزیت، تغییری در ارتقای سطح راهبری ترایل ستاد ملی  ذیرفت که تشکباید پ بنابراین  است انجام دهد؟  

فرادامیماکند.  نمی حتی  و  فرابخشی  موضوع  راهبری  ترهوق که  مانند  بای  یک انزیت  نه  ه  شود،  سپرده  تنها  وزراتخانه 

از مسائ باقی ماندن بسیاری  از  نباید  بلکه  انتظار کشید  این زمینه را  های گذشته و  ل و چالشنباید تحول جدی در 

دستگاههبآنها    تکرار هماهنگی  عدم  تعجب  دلیل  رئیس  سیاستگذاری  .کردها  نظر  زیر  باید  زمینه  این    یا  ر جمهودر 

  روازاین.  باشدآنها    تواند یکی از وزرا یا حتی غیر ازجمهور انجام شود و دبیر این ستاد میرئیس  ون اولکم معادست

و ریاست آن برعهده  ونقل و ایمنی که مصوب شورای عالی اداری کشور است  شود که شورای عالی حملپیشنهاد می

ون اساسی( است مسئول راهبری  نقا  (۱۲7)ع اصل  جمهور )موضوسیئجمهور بوده و دبیر آن نیز نماینده ویژه ررئیس

   .دشوترانزیت کشور تعیین 

ستاد:  ب( کل  خی  بر  اعضای  ستاد  ارز،  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  ستاد  مانند  ترانزیت،  زمینه  در  مؤثر  اعضای 

 یروهای مسلح جمهوری اسلامی )از جنبه بررسی ابعاد امنیتی( ضرورت دارد.  ن

است.    که در بخش پیشنهادها ارائه شدهم در این زمینه دیده نشده  ه موظایف  برخی    د:  ستایاشرح وظ  ج(

 ... تعیین تکلیف شوراهای موازی، یا ساختار دبیرخانه ستاد و ازجمله

ترانزیت  تمر   د( بر  بین  به جایکز  به   -الملل تجارت  برای کشور،  ترانزیت  اقتصادی  و  راهبردی  زیاد  اهمیت  رغم 

اندکی  کشور    سهم  تجارت  خاز  به  اختصرا  میود  تجاص  جامع  سبد  در  دارد  ضرورت  و  کنار  دهد  در  و  کشور  ارت 

عنوان فصل و محتوای آن باید ناظر به این موضوع، تغییر   رو نازایصادرات و واردات دیده شود.   ، د داخلموضوعات تولی

  ی و طراح  یزیرامه ل برنمل التجارت بین  هعآفرینی اساسی در صادرات و توسبا هدف نقش  بایدونقل  سیستم حملکند.  

تنها  شنهاد تحقیف حاضر است( نهونقل و ایمنی که پی عبارتی دیگر، شورای عالی حملجایگاه ستاد )و به  روازاین  شود.

 .  کندالملل، ترانزیت و لجستیک را راهبری  ونقل بینموضوع حمل در بحث ترانزیت بلکه باید اصولاً

 مهو حو یرونقل شهحمل  .6-3-2

درونوحمل و حنقل  بهشهری  برای ومه  دولت  برنامه  نیست  و مشخص  است  فاقد حکم مشخصی  زیاد،  اهمیت  رغم 

و   ارتقای حملچالشمسائل  مانند  مهمی  به حملهای  اولویت  )یعنی  بر    به جایونقل همگانی  ونقل عمومی  تمرکز 

از منابع متحرک در    -خودرو ناشی  آلودگی هوای  اهشمحوری(، کاهش  و کاهش  رهای شهری در  ر سف زدحام درها، 

   ؟های آینده چیستسال
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 بندی و احکام پیشنهادیجمع

قابل چاره  ونقلحمله تنوع مشکلات بخش  ب  توجهبا   توجه اقتصادی و  قابلجویی هستند و تأثیرات مثبت و  که غالباً 

بخش   دارند،  بخشمی  ونقلحملاجتماعی  از  محتواند  اقتصاد  پیشران  لای.  دشوب  وسهای  دولدر  ماهیت    ، تحه  به 

بودن بخش حمل به متن م ونقل توجه نشده  پیشران  اکتفا  به استمرار وضع  و  وجود پیشنهادی توسط دولت منتهی 

  روازاین  کند.بخش را از دست خارج میبهبودو غیرقابل قبول است و فرصت  د  شومیناهنجار فعلی در اغلب موضوعات  

 شود:  یگیرها تصمیمآن خصوصدرو  جنبه نگاه از سهونقل لموضوع حم هب ط ب تاحکام مرشود می اد پیشنه 

از احکام  .۱ برنامه در بخش حملبه:  حذف کامل برخی  با مأموریت اصلی  ارتباط  ترانزیت( یا  دلیل عدم  ونقل )یعنی 

و جزو  کشور ندارند   ه لساپنجر عمل نیازی به حکم قانون برنامه  بخشی از موضوعات طرح شده در لایحه ددلیل آنکه به

اجرایی  تگاهاتی دسظایف ذو برنامه  می  به حسابهای  قانون  در  ارائه حکم  بدون  اینکه حتی  یا  توسعه    سالهپنجآیند 

 های اجرایی دارند، محقف شوند. توانند با اختیاراتی که دستگاهکشور، می

در اصلاح جایگاه    ملهازجارش  در این گزشده    ه ی ارائ( و توجه به پیشنهادها۵6اصلاح ماده ):  اصلاح برخی احکام  .۲

ریلی کشور   اصلاح ساختار  نیز  و  ترانزیت  ماده  مدیریت  در  ایمنی کشور  راهبر  نهاد  تکلیف  تعیین    (8۵)و همچنین 

دبیرخانه   دن کرل  ا ونقل و ایمنی کشور و فعوجود شورای عالی حملتوجه به ظرفیت ساختار م مورد تأکید اصلی است. 

   ای اصلی است.هدآن از پیشنها

رتغی  .۳ افزایش  یر  و  عملکرد  ارائه  به  دولت  تکلیف  به  جدید  ظرفیت  و  زیرساخت  توسعه  از  موجود  احکام  ویکرد 

و    براساس:  وریبهره  شده  ارائه  چالشمبتنیتوضیحات  بخش  ی  ها بر  در  تحول  راستای  در  نیز  و  شده  شناسایی 

زیر    شرحبهونقل  حملر بخش  هادی دام پیشندولت، متن احک   یته با رویکرد همراهی با متن پیشنهاد ونقل و البحمل

 . است . جزئیات تغییرات ایجاد شده نسبت به متن لایحه دولت در پیوست )الف( مشخص شدهدشومیارائه 

 

 بودجه ساختار اصلاح -3 لفص

 ی ا های سرمایه های تملک دارایی طرح 

یافته به  اختصاصوری منابع  رهتقای بهها و ارزمان اجرای آن  شهای عمرانی، کاهمنظور ساماندهی طرحبه  -  (19)ماده  

 :شودمی این بخش، اقدامات زیر انجام

  پروژه   خصوصی   -عمومی   مشارکت   و  اجرایی   عملیات   توقف  خاتمه،  ف، حذ  واگذاری،   از طریفدولت موظف است    (ال 

  قانون   به  مواد  برخی  اقالح  قانون  (۲۳)  ماده  مجوزهای  در  همچنین بازنگری  و  ایسرمایه  دارایی  تملک   هایو یا طرح

پروژه  هاطرح  غربالگری   به   نسبت (  ۲)  دولت  مالی   مقررات   از   بخشی   تنظیم  یا    و  د تعدا  کاهشهدف    با   تملک  های و 

 .ییت آن بر منافع دستگاه اجرایو ارجح ینافع مل منظور لحاظ م به .د کن اقدام  هاآن اجرایزمان مدت

ها و مراکز  از اندیشکده  نفع یذریغ ارشناسان  کحضور  ا  ب  جمله زاتی )ئتشکیل هی  سازمان موظف است با :  «۱»تبصره  

 برساند.   وزیران ئتبه تصویب هیه و یدر سال اول برنامه تهرا ها طرح یغربالگر  فرایندبرنامه و علمی(، 

باید    «:۲»تبصره   برای عدم ایعموم  -ی ت خصوصکمشار  یقراردادها عقد  در  سازمان  به  راف مسیر  حن، سازوکار لازم 
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گر  ید  یهاانا و ارگ، نهادهیدولت مهی، نیدولت  یهاتکتوسط شرایجاد شده    یخصوص  یها تکشراد با  قراردعقد    متس

   .  گرددرا تهیه و تصویب 

  به   مواد   برخی   الحاق   قانون  ( ۲۳)  ماده   مجوز  اخذ   ای بدون سرمایه   های دارایی  تملک   های ها و یا پروژه طرح   ساخت   شروع   ( ب 

  به   مواد   خی ر ب   الحاق   قانون  ( ۲۳)  ماده  مجوز  دارای  های طرح   احجام   افزایش   و (  ۲)   دولت  لی ما   ات رر مق  از   بخشی   ظیم ن ت   قانون 

 . است   عمومی   اموال   در   غیرقانونی   تصرف منزله    به   و   وع ممن (  ۲)   دولت   مالی   مقررات   از   بخشی   تنظیم   قانون 

اجرای طرحدستگاه  (پ از  قبل  مکلفند  اجرایی  تم()پروژه  های  شیوه    براساس،  ای کلانسرمایه  هایدارایی  ک ل های 

بت به  رسد، نس ت وزیران میئهیارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به تصویب  ای که به پیشنهاد مشترک سازمان و وزنامه

 .     کننداجتماعی اقدام  -تهیه پیوست فرهنگی 

 

 های کلان پیشران و زنجیره ارزش طرح -10فصل 

 گیرد: جام می زنجیره ارزش و رویکرد جهش اقتصادی، اقدامات زیر ان ل  می و تک   فروشی خام از    ی ر منظور جلوگی به   -(  48) ماده  

مکلف  (ال    و   اکتشاف   رهیزنج  ،یلیر  تیترانز  یراهبرد   یهادالان  ازجمله   دارتیاولو  یهاپروژه  کلان  است  سازمان 

مرزی  مشترک   یهاآب  مهار  ها،شگاهی پالاپترو  و  گاز  و  نفت  استخراج دیجیتال(،  )  رقومیتحول    ی،ساحل   یاشهره  ،و 

پس از ابلاغ برنامه   ماه  ۳  مدت  ظرف  را  آهنگ به مدارهای زمینمندی تزریف ماهواره  ی و دستیابی به توانهوشمندساز

 .برساند وزیران  تئهی بیتصوبه 

 

 الملل، ترانزیت، اقتصاد سواحل و دریاتجارت بین -12فصل 

وسعه و رونف  در راستای ایجاد سازوکارهای تو    هی برنامهای کلسیاست  مهدر اجرای بند دهم و یازد  -(  56)ماده  

مطابف با احکام این  ی زیر  اهداف کم   تحقف منظور  و به  المللی و بینای  های منطقهویژه با رویکرد همکاریهتجارت ب

   شود.فصل، اقدام می

 

 محوردریاهای عملکردی ترانزیت و اقتصاد  ی سنجهاهداف کمّ.  2جدول  
 برنامه ی تا پایان هدف کمّ  تعارف د مواح ردیسنجه عملک ردی  

۱ 
میزان ترانزیت زمینی کالا  

 از ایران 
 یلیون تن م

 میلیون تن در پایان سال اول  ۲0. ۱

 درصد افزایش سالیانه  ۲۵. ۲

 میلیون تن در پایان برنامه  ۵0حداقل . ۳

به.  ۴ ریل  اولویت  زمینی،با  ترانزیت  کل  از  ریل  که سهم  افزایش   نحوی    سالیانه 

 یابد. 

۲ 
ونقل ریلی از  سهم حمل

 ی کل بار زمینیجایبهجا
 درصد  ۳0 کیلومتر( -)تن

  ۲۵ درصد  ی بنادر کشور سهم ریل ۳

۴ 

های ریلی  زیرساختاحداث 

ترانزیتی )شامل خطوط  

( و  دوخطه، برقی و ...

 کیلومتر 
 درصد

 ۳۲00 کل خطوط:. ۱

طول  سهم    .۲ بیشتردوخ  خطوطمجموع  یا  طول    یبرق  و خطوط   طه  خطوط از 

   (% ۳0درصد )حداقل سی: یسراسر آهن
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 برنامه ی تا پایان هدف کمّ  تعارف د مواح ردیسنجه عملک ردی  

بطول  میانگین    .۳ ی ریلی خطوط فرع فرعی  تجاری خطوط  و  مراکز معدنی، صنعتی  و  بار  مبادی   :ه 

نفعان و از طریف جلب مشارکت ذینسبت به شروع برنامه    برابرحداقل دو  افزایش  

 یران زو ئتنامه مربوطه و تصویب آن در هیاصلاح آیین

۵ 
ن ناوگان ریلی یمأتی و نوساز
ید با مشارکت بخش جد

 صوصی    خ
 550 دستگاه لکوموتیو 

 نسبت به شروع برنامه درصد   70حداقل  زان یبه مارتقا   میانگین در سال  ریلی  زرگانی سرعت با  6

7 

بزرگ    هایشرکت سهم

در مدیریت  ای جادهمقیاس 

ناوگان باری به صورت  

 مالکیت یا تحت پوشش 

 30حداقل  صدرد

8 
ترددهای   مسافت مجموع 

 ها ( کامیونی )بدون بارخال

  کل پیمایشاز  درصد 

  های نکامیو انهیسال

 کشور 

   ۳0  حداکثر

  ۳ تعداد بنادر نسل سه و بالاتر   ۹

 ۵ تعداد بنادر نسل دو   ۱0

۱۱ 
عمر هواپیماهای  میانگین 

 مسافری کشور 
   ۲0حداکثر   سال 

 

 مدیریت ترانزیت 

و با هدف  کشور    و لجستیک   المللونقل بینحملریت ترانزیت،  نسجام در مدیجاد او ای  شیبخ منظور نظمهب  ( ۵7) ماده  

المللی با استفاده  ای و بینهای منطقهایجاد پیوندهای متقابل اقتصادی بین کشورها از طریف ایران و تسهیل همکاری

 : دشومینجام اقدامات زیر اه(، ین لایح( ا۴8ع ماده )وضهای برنامه )مو های اقتصادی جدید ایران در طی سالاز مزیت

عالی حمل  (الف ایمنی کششورای  و  )ابلاغیه شماره  ونقل  اداری کشور  عالی  مورخ   264171ور مصوب شورای 

در این راستا    .دشویمن  یی و لجستیک در کشور تع  المللونقل بین، حملعنوان نهاد متولی ترانزیتبه  (۱۱/۱۳۹۱/  ۲۵

نقل و ایمنی کشور  والملل و لجستیک(( در دبیرخانه شورای عالی حملونقل بینلحم،  زیتانتریسیون ویژه  مک باید ))

.  دشوباید متناسب با این مأموریت اصلاح  آنها    تشکیل شود. ترکیب اعضای شورا و ساختار دبیرخانه و شرح وظایف

 زیر خواهد بود: شرحبهوظایف کمیسیون ویژه 

  داکثر ظرف ح« در راستای تحقف اهداف ذکر شده در صدر این ماده  ترانزیتد برنامه ملی  نستهیه و تصویب »   .۱

از  6  مدت پس  عمللازم  ماه  ابتکار  طراحی  شامل  سند  این  قانون.  این  شدن  منطقهالاجرا  چندجانبه  و  های  ای 

تن    میلیون  ۵0حداقل    کم ی   ی گذاربا هدفگذرهای )کریدورهای( ترانزیتی  های توسعه راهالمللی و تعیین اولویتبین

 شود. ه میسال ۵نزیت سالیانه کالا از ایران برای افف ترا

در کشور    ک ی و لجست  المللونقل بینریزی در تمامی امور مرتبط با حوزه ترانزیت، حملسیاستگذاری و برنامه  .۲

 ای، و سوخت و تعیین مجوزهای الزامی. ونقل، گمرکی، بانکی، بیمهازجمله حمل

وظگایا. ج۳ و حدود  و کر شوراهایف سای ه  ترانزیت، حملارگروها  با  مرتبط  بینونق های  لجستیک  المللل  در    و 

ونقل و ایمنی( بررسی و وضعیت آنها )اعم از لغو فعالیت، انتقال وظایف به ستاد  کشور، باید توسط )شورای عالی حمل
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 د.ورا برسه، به تصویب شعسماه پس از آغاز برنامه هفتم تو ۳یا ادامه فعالیت(، حداکثر 

افزاری( شامل بازنگری در مقررات و  الملل و لجستیک )اقدامات نرمنونقل بیهای ترانزیت، حملفراینداصلاح    .۴

پاسخرویه زمان  نمودن  و محدود  موجود، حذف مجوزهای غیرضروری  دستگاههای  تعیین ضوابط  گویی  مرتبط،  های 

ارائهفعالیت شرکت مراکز  و  )غیرنظادهنده خدها  لجستیک  اطلاعمات  و سیستم  )ایجمی(  ترانزیت  خدمات  اد  رسانی 

در   تسریع  و  مطلوبیت  ارتقای  هدف  با  کالا(  تحویل  تقریبی  موعد  تضمین  و  ردگیری  و های  فرایندامکان  ترانزیت 

 .المللونقل بینحمل

و  ۵ زیربنایی  امور  مدیریت  شیوه  تعیین  همچنین  فرایند.  و  بیان  ی  مستقر  ه سازمانهماهنگی  نهادهای  و  در  ا 

دریپایانه هوایی،  مرزی  و جادههای  ریلی  پایانهایی،  بین  هماهنگی  نیز  و  با  ای  هماهنگی  و  مرز  دو طرف  مرزی  های 

 .کشورهای مبدأ و مقصد کالای ترانزیتی

خروجاای    مبادی ورودی و ترانزیت در  عنوان متولی پنجره واحد خدمات یکپارچه  وزارت راه و شهرسازی به   ( ب 

امنیتی و اقتصااادی    های اجرایی مستقر در مبادی ورودی و خروجی اعم از نهادهای نظامی، ه دستگا شود.  عیین می ت 

   . ند کن موقع، در قالب پنجره واحد به متقاضیان خدمات مزبور ارائه  و به   مؤثر طور  وظایف قانونی خود را به موظفند  

 انجام شود: امات زیر ونقل هوایی اقددر حمل (پ

های منطقه در  خمینی )ره( به یکی از قطبالمللی امامبدیل شدن فرودگاه بینف است با هدف تموظ  دولت.  ۱

. در  دکنالمللی کشور را فراهم  ونقل بینلازم برای توسعه شبکه حمل  المللی، سازوکارهای عبور مسافر و بار هوایی بین

راستا ظرفیت  ،  این  فروحملتوسعه  از  مسافر  و  بار  به  یهادگاهونقل  فرود کشور  امامویژه  طریف    خمینی گاه  از  )ره( 

ویژه متقاضیان آزادی پرواز انجام شود. دولت  گذاران داخلی یا خارجی بههای جدید، با مشارکت سرمایهساخت پایانه

 هایی را فراهم آورد.  تجلب چنین مشارکدن کرمجاز است مجوزها و سازوکارهای لازم برای جذاب 

پایان سالف است حظدولت مو  .۲ تا  فرودگاه مهرآباد،    داکثر  واحد سه  به سازوکار مدیریت  نسبت  برنامه،  اول 

مساعی و  تشریک ها و اختیارات با هدف صورت سیستم فرودگاهی با تمامی اموال و مسئولیتخمینی )ره( و پیام بهامام

 .  دکن قدام  بری اناوهای زمینی، هوایی و کمک زیرساختگیری از سازی بهرهبهینه

نامه اجرایی که به پیشنهاد مشترک وزارت مذکور  آیین  براساس شود  می  و شهرسازی اجازه داده  به وزارت راه.  ۳

برداری از  بهرهرسد،  وزیران می  ئتهای کشور به تصویب هیو سازمان با رعایت ضوابط و استانداردهای سازمان فرودگاه

 .  دکنآباد تهران را به بخش خصوصی واگذار  مهرو فرودگاه  )ره( نی خمیاماماستثنای فرودگاه ای کشور بههفرودگاه

های  بازرگانی میان شرکت  مشترک   یهمکارسازمان هواپیمایی کشوری موظف است سازوکارهای لازم برای  .  ۴

طر از  ایران  در  شیوههواپیمایی  مانند یف  همکاری  یا  های  به  ادغام  را  بهرهائتلاف  شمنظور  مشترک  ارکتمندی  ز  ها 

یکدیگسرمایه انعقاد  های  و  شرکتنامهتواففر  بین  مالی  مشترک  های  نماد  پروازهای  برقراری  برای  هواپیمایی  های 

(Code Share)   مسیرهای  های فعال در  ایش سهم از بازار شرکتبه بازاریابی و افز  کننده کمک رویکردهای    سایر   یا

 .دکن را فراهم  المللی اخلی و بیند (Feeders)کننده و خطوط تغذیه (Trunk Routes)اصلی 

به حمل.  ۵ مربوط  و مقررات  قوانین  تهیه،  نقل هوایی درونوسازمان هواپیمایی کشوری موظف است  را  شهری 

 .تدوین و به تصویب برساند
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 شود: انجام ونقل ریلی اقدامات زیر لدر حم  ( ت 

برای  .  ۱ قانونی لازم  اقدام  به  حکمرانی  نظامطراحی  بازدولت موظف است  تعارضات موجود در    رفعمنظور  ریلی 

تصدی و  حاکمیتی  راهوظایف  طریف  آهن  گری  و  از  ساختار  تنظیماصلاح  نهاد  و  تشکیل  اساسنامه شرکت  گر  تغییر 

اسلاهرا ایران  آهن جمهوری  در  می  مرتبط  قوانین  فراهم  و سایر  و  لزوم  ارتقای مشارکتدن  کرصورت    بخش   زمینه 

 .  وری را حداکثر تا پایان سال اول برنامه به عمل آوردیش بهرهی ریلی با هدف افزاهای بخشغیردولتی در تمام 

مقصد( سیر    –ای )مبدأبرنامه  صورت آهن جمهوری اسلامی ایران مکلف است قطارهای باری را بهشرکت راه.  ۲

سیر    ن سال چهارم برنامهتا پایا   کهنحویبهرا به بخش غیردولتی اعطا کند    )قطار کامل( و مجوز تشکیل و سیر    دهد

 ای انجام شود.صورت منظم و برنامهتمامی قطارهای باری کشور به

 

 ها ها و حمایت مشوق 

 : د شو می بت به مسیرهای رقیب، اقدامات زیر انجام  ترانزیت از مسیر ایران نس   پذیری بت منظور افزایش رقا به   -  ( 58) ماده  

 شود.  ریایی تا پایان برنامه تمدید میو حمایت از صنایع دن توسعه های موضوع قانوها و حمایتمشوق (ال 

رت و امااور خارجااه و بانااک های صاانعت، معاادن و تجاااوزارت راه و شهرسازی مکلف است با همکاری وزارتخانااه  (ب

ی های صااادراتنسبت به ایجاد و توسعه زیرساااخت  اقتصادی  ویژه  صنعتی و  -تجاری  آزاد  مناطف  شورای عالیمرکزی و  

شور(، مراکز بارانداز و سااوله باارای تسااهیل صاادور کالاهااای ایااران و تااأمین امنیاات ب)آساحلی  برونأسیسات  نظیر ت

 .دکن  صادرکنندگان، اقدام

 موظااف  اقتصادی  ویژه  صنعتی و  -تجاری  آزاد  مناطف  شورای عالی  کشور با همکاری دبیرخانه  سازمان امور مالیاتی ( پ 

صاارفاً  جدیااد را  واحاادهای  باارای  اقتصادی  مناطف ویژه  و  صنعتی  -اد تجاریآز  مناطف  در  مالیاتی  معافیت  است اعطای

 .  دکن  برای صادرات به خارج از کشور اعمال

 

 رمحودریااقتصاد 

شتاب منظور  به   -  ( 61) ماده   و  تسریع  به  تسهیل،  زیرساخت   فرایند بخشی  توسعه  و  روزآمدسازی  نوسازی،  ها،  بازسازی، 

 : د شو ی م اقدامات زیر انجام    ، کشور   جنوب   ر بنادر بازرگانی و مسافری برداری د مورد بهره آلات  ین تأسیسات، تجهیزات و ماش 

یکپارچه  (  ال  مدیریت  ساحلی  اعمال  چندمنظوره  و  مسافری  بازرگانی،  بنادر  به    نامهآیین  براساسدر  که  اجرایی 

ز ابلاغ  پس ا  ماه  ۳مدت  ظرف    تجارت،   پیشنهاد وزارت راه و شهرسازی و با همکاری سازمان و وزارت صنعت، معدن و

 . رسدوزیران می تئتصویب هی برنامه به

پس از ابلاغ برنامه، ماه    6مدت  ظرف  مکلف است با همکاری وزارت راه و شهرسازی،  وزارت امور اقتصادی و دارایی    (ب

 . دکنتردد کشور اقدام در بنادر بزرگ و پر ات فعالیت گمرک  روزی کردنشبانهنسبت  

غ برنامه، پس از ابلا ماه    6ظرف مدت    با همکاری وزارت صنعت، معدن و تجارت،شهرسازی مکلف است    رت راه ووزا   ( پ 

آن در مقایسه با بنادر کردن  گذاری خدمات بندری و ایجاد سازوکارهای لازم برای رقابتی  نسبت به اصلاح نظام تعرفه 
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 منطقه انجام دهد. 

رت(   در  است  موظف  شهرسازی  و  راه  بهوزارت  زنجیره  های فرایندسازی  ینهاستای  به  تا    مربوط  کشتی  پهلوگیری 

و چرخه بار( و تسریع در ترخیص کالا و  منظور کاهش زمان گردش بار )شامل ماند کالا نادر کشور بهترخیص کالا در ب

و   ترانزیتی  از  )اعم  بار  گردش  زمانی  میانگین  حداکثر  غیررساندن  به  بندر  داخل  در  در حمسا  ۲۴ترانزیتی(  ل  عت 

  ۱۴روز و سایر کالاها حداکثر    6 در کانتینر حداکثر  های حمل کالااسی( و برای سایر رویهاً کالای اسیکسره کالا )غالب 

بر انتقال  مبتنیدولت موظف است در راستای تحقف این هدف، سازوکارهای لازم    روز، اقدامات لازم را به عمل آورد.

ربط را حداکثر  ذیهای  شتی تا ترخیص کالا به دستگاهکزنجیره پهلوگیری   مربوط به  فرایندهای تأخیر در انجام  هزینه

 ماه پس از ابلاغ این قانون، طراحی و به اجرا گذارد.  6تا 

 

 سلامت اجتماعی یسیاست داخلی و ارتقا -18فصل 

و تمامی  د  شومیتعیین  های کشور  عنوان نهاد راهبر ایمنی راهبهکشور    یمن ای   و  ونقلحمل  شورای عالی   -ذ   -( 85)

برنامه    یراهبر  ی متولها و اقدامات مورد نیاز از طریف این شورا انجام خواهد شد. این شورا  ریزیها، برنامهذاریگسیاست

ها  مرتبط با ایمنی راه  هایاست و دستگاهدر آن  شده    بینیپیشو تحقف اقدامات  های کشور  عملیاتی ملی ایمنی راه

ب همکارموظف  مو  هستند.شورا  آن  با    یه  اشورا  کاهش  ظف  برای  از    ۱0  سالیانهست  ناشی  جانی  تلفات  از  درصد 

های توسعه کشور، برنامه  ( قانون احکام دائمی برنامه۳0ماده )   « ج»بند    های کشور، موضوعتصادفات رانندگی در جاده

راه ایمنی  ملی  تا  عملیاتی  حداکثر  را  کشور  قانون    6های  این  ابلاغ  از  پس  تصویبماه  برسا  ئتهی  به  ند.  وزیران 

 های کشور در بودجه سنواتی باید در قالب این برنامه باشد.بینی تمامی اعتبارات مربوط به ایمنی راهپیش
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 ونقلترانزیت و حمل  –توسعهاحکام لایحه برنامه هفتم    درخصوصاظهارنظر  (  پیوست ال 

 )تغییرات(یاد اصلاحپیشنه یاظهارنظر مختصر کارشناس نظر کلی ادهشماره م

 م فصل سو 

 الف   -(  ۱۹ماده ) 
 جزئی   اصلاح

بودجه فرایند  در  ناگزیر  و  مسائل ضروری  از  یکی  به  حکم  سالاین  طی  هفتم  ریزی  برنامه  های 

است. قبول  مورد  این جهت  از  و  را    پرداخته  دولت  اینکه  ک  مجازاما  کار  این  انجام  محل  رده  به 

 دهد.   این کار را انجام   که حتماً دکرلیف . باید دولت را تکاشکال است

ملبه منافع  لحاظ  ارجح  ی منظور  اجرایو  دستگاه  منافع  بر  آن  و  طرح  یغربالگر  فرایند ،  ییت  ها 

خارج از بدنه دستگاه    یید و نهادها شوه و ابلاغ  ید در سال اول برنامه تهیننده آنها با کدییمرجع تأ

بودجه    ییاجرا  و  برنامه  سازمان  حض  شور کمانند  غارشنکور  )با  ما یذریاسان  مرنفع  ز  کنند 

شورا  ی هاپژوهش سای   ی اسلام  ی مجلس  اندی ا  مرادهک شیر  و  علمک ها  اصلک  ی ز  نقش  را    ی شور( 

  باشند. برعهده داشته

با ین   یعموم  –یت خصوص ک مشار  یقراردادها  درخصوص  - صراحت  یز  به  عدم    درخصوصد 

بکحن  یا   رعایت ا هم  شریواسطه  شر   ی خصوص  یهاتک جاد  ن یولتد  ی هاتکتوسط  ، یدولتمهی، 

  ی هاتک ن شریبا هم   یخصوص  -یت عمومکگر و عقد قرارداد در قالب مشارید  ی هانهادها و ارگان

) یا دولت  یعنیجاد شده  نهاد  دو  قرارداد  قرارداد عمومک است    یدر عمل،  قالب    ی خصوص  -یه در 

 د.کرشود(، مراقبت یم

ا، کاهش زعمرانی  هایمنظور ساماندهی طرحبه  -(  19)ه  ماد وری  رتقای بهرهمان اجرای آنها و 

 شود: می یافته به این بخش، اقدامات زیر انجاممنابع اختصاص

  عملیات   توقف  خاتمه،  حذف،  واگذاری،  از طریف  است  موظ   شوداجازه داده میدولت    به  (ال 

یا طرحپروژه    خصوصی   -عمومی  مشارکت  و  اجرایی ین  همچن  و  ایسرمایه  دارایی   تملک  های و 

  مالی   مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون  به  مواد  برخی  الحاق  قانون  (۲۳)   ماده  مجوزهای  در  ریبازنگ 

زمان  مدت  و   تعداد  کاهش هدف    با   تملک   های و یا پروژه  ها طرح  غربالگری  به   نسبت (  ۲)  دولت

 . دکن اقدام هاآن اجرای

موظ:  «1» تبصره   هیسازمان  تشکیل  با  است  )ئ   حض  ازجملهتی  ناسان ارشک ور  با 

ها را در سال  طرح  یغربالگر  فرایندبرنامه و  ها و مراکز علمی(،  دهنفع از اندیشکیذریغ

 وزیران برساند.  ئته و به تصویب هییاول برنامه ته

قراردادها  «:2»تبصره   عقد  در  باید  خصوص ک مشار  یسازمان  سازوکار یعموم  –یت   ،

ایجاد شده   یخصوص   یهاتک شر  رداد باعقد قرا  به سمترای عدم انحراف مسیر  لازم ب

    د.شوگر را تهیه و تصویب ید یها، نهادها و ارگانی دولتمهی، ن یدولت یهاتک توسط شر

 فصل سوم 

 ب   -(  ۱۹ماده ) 
 - موافق 

  ( ۲۳)  هماد  مجوز  اخذ  ای بدونسرمایه  های دارایی  تملک  هایها و یا پروژهطرح  ساخت  شروع  (ب

  احجام   افزایش  و (  ۲)  تدول   مالی  مقررات  از  بخشی  یمتنظ  نونقا  به   مواد  برخی  الحاق   قانون 

  مالی   مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون  به  مواد  برخی  الحاق  قانون  (۲۳)  ماده  مجوز  دارای  هایطرح

 . است عمومی اموال در  غیرقانونی تصرفمنزله  به  و ممنوع( ۲) دولت

 فصل سوم 

 پ   -(  ۱۹ماده ) 
 - موافق 

مکدستگاه  (پ اجرایی  قبهای  اجرلفند  از  طرح ل  ای  سرمایه  هایدارایی  تملک  های)پروژه(  ای 

ای که به پیشنهاد مشترک سازمان و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به  نامهشیوه  براساسکلان،  

 ند.کن اجتماعی اقدام  -رسد، نسبت به تهیه پیوست فرهنگیت وزیران میئتصویب هی

 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   __________________________________________________________________________________________ 
 

18 

 

 )تغییرات(د اصلاحیپیشنها یکارشناساظهارنظر مختصر   نظر کلی شماره ماده

 جزئی   اصلاح ( ۴8) 

قطارهای سریع۱ موضوع  در چارچوب طرح جامع حمل.  باید  نه  السیر  و  دیده شود  ونقل کشور 

 .صورت جداگانهبه

 است.   اصفهان نشانه خوبی نبوده -قم  -خورده تهرانشکست. تجربه ۲

که به  ر تهران مشهد باشد  السیریعاخذ مجوز قطار سرسد که هدف اصلی از این بند،  ظر مین به.  ۳

 صلاح کشور نیست.  

 .  دکرالسیر حرکت برقی کردن این مسیرها رفت و سپس در راستای سریع  به سمت. باید ابتدا  ۴

   هایی را ندارد.چنین طرح تحمیل. کشور در شرایط اقتصادی فعلی توان ۵

 نقل نیست.وملحسط بخش نظر تواظهارصلاحیت برای    . سایر موضوعات مطرح شده در حیطه 6

فروشی و تکمیل زنجیره ارزش و رویکرد جهش اقتصادی، اقدامات زیر انجام  خام منظور جلوگیری از  به 

 گیرد: می 

  ، یلی ر  تی ترانز  ی راهبرد  ی هادالان  ازجمله   دارتیاولو   یها پروژه  کلان   است   سازمان مکلف   ال (

  ی طولان   یرهایمس  در   ریالسعیسر  طارق  ها، اهشگ یپالا  پترو  و  گاز  و  نفت  استخراج   و  اکتشاف   ره ینجز

تحول رقومی    ی،ساحل  یشهرها  ،و مرزی  مشترک  یهاآب  مهار  ،ییهوا   نی گزی جا  وپر مسافر    و

ماهوا هوشمندساز)دیجیتال(،   تزریف  توانمندی  به  دستیابی  و  زمینی  مدارهای  به    را   آهنگ ره 

 . برساند  وزیران تئهی بیتصوپس از ابلاغ برنامه به  ماه ۳ مدت  ظرف

 

 )تغییرات(پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی کلینظر   شماره ماده

 جزئی   اصلاح ( ۵6) -۱۲فصل 

بین تجارت  به جای  ترانزیت  بر  بهتمرکز  ترانزیت  است.  اهالملل شده  و  رغم  راهبردی  زیاد  میت 

ارد در  ضرورت د  دهد و ور، سهم اندکی از تجارت کشور را به خود اختصاص میاقتصادی برای کش

رو  ارت کشور و در کنار موضوعات تولید داخل و صادرات و واردات دیده شود. ازاینسبد جامع تج

این موضوع، تغییر کند.   به  ناظر  باید  با هدف  وسیستم حملعنوان فصل و محتوای آن  باید  نقل 

 شود.ریزی و طراحی الملل برنامهر صادرات و توسعه تجارت بینآفرینی اساسی دنقش

 محور دریا  ساحل و، ترانزیت و اقتصاد  للالمتجارت بین  -12  فصل

یازدهم سیاست   -(  ۵6)ماده   و  بند دهم  اجرای  برنامه  در  بههای کلی    تحقف منظور  و 

   شود.ن فصل، اقدام می مطابف با احکام ایاهداف کمی زیر  
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 صاد دریامحوریت و اقت های عملکردی ترانزاهداف کمی سنجه  –(  13جدول شماره )   -(56ماده )

 کارشناسی توضیحات  هدف کمّی تا پایان برنامه  واحد متعارف  سنجه عملکردی ردی  

۱ 
زمینی  میزان ترانزیت  

 کالا از ایران 
 میلیون تن 

۳0 

 ال اولمیلیون تن در پایان س 20. 1

 درصد افزایش سالیانه 25. 2

 میلیون تن در پایان برنامه  50حداقل . 3

ریل.  4 اولویت  کل    نحویبه  با  از  ریل  سهم  که 

 ترانزیت زمینی، سالیانه افزایش یابد. 

 )اصلاح جزئی( 

دلیل سابقه داشته است که میزان ترانزیت نه به را زینیز در برنامه ذکر شود   سالیانهگذاری نهایی، رشد  هدف برعلاوه. باید ۱

بهع بلکه  دولت  بینملکرد  خاص  شرایط  تقاض دلیل  افزایش  )مانند  کالایالمللی  در  ای  زیکی خاص(  در  سال  و  شده  یاد 

 زیت زمینی است.های بعد افت شدید داشته است. ضمناً باید تصریح شود که منظور، ترانسال

 ایران بیشتر است.  هایتواند ایران را به هاب منطقه تبدیل کند. ظرفیتمیلیون تن، نمی ۳0. ۲

 ر شدن حرکت شود.محوریل  به سمتباید سهم ریلی از ترانزیت افزایش یابد و . ۳ .1

۳ 

ونقل ریلی  سهم حمل

کل بار    یجایبهاز جا

 زمینی

 -تن درصد

 کیلومتر 
 درصد  30

 )اصلاح جزئی( 

ه قانون برنامه ششم در نگارش متن نیز تکرار شده  ( برنامه ششم توسعه است اما اشتبا۵7بند »ب« ماده )تکرار بخشی از  

نقل وحملست و منظور، سهم از کل  کیلومتر ا  -ت یا تنت. تن اساست )یعنی مشخص نیست که واحد عملکردی چیس

 .(.. است یا سهم از بخش زمینی است و

 
سهم ریلی بنادر 

 کشور 
 )الحاق(   25 د درص 

۴ 

های  احداث زیرساخت

)شامل   ریلی ترانزیتی

خطوط دوخطه،  

( و خطوط  برقی و ...

 ریلیفرعی 

   و کیلومتر

 درصد 

 ۳۲00 کل خطوط:. 1

تر و  خطوط دوخطه یا بیش  جموف طولمسهم    .2

برقی طول    خطوط  سراسراز  آهن  :  یخطوط 

   (%30درصد )حداقل سی

مبادطول  میانگین    .3 به  فرعی  و خطوط  بار  ی 

ل  حداقافزایش    :مراکز معدنی، صنعتی و تجاری

برنامه    برابردو   شروف  به  جلب نسبت  طریق  از 

آیینمشارکت ذی اصلاح  و  و  نفعان  مربوطه  نامه 

 وزیران  ئتیآن در ه تصویب

 و الحاق(  )اصلاح 

لیف سنگینی را برای دولت از  توسعه خطوط اگرچه لازم است اما آدرس اشتباه برای توسعه ترانزیت در ایران است و تک

سویی، بسیاری از خطوط ترانزیتی ریلی، فقط برای ترانزیت  از.  باشد  د که شاید ضرورت هم نداشتهکننظر مالی ایجاد می

توجهی از ظرفیت آن به حمل بار داخلی )که از اهمیت زیادی برخوردار است( تعلف لشود بلکه بخش قاب یتفاده نمبار اس

بایبنابراین  رد.  گیمی تمرکز دولت  و در بخش زیرساخت،  افزایش سهم خطوط دوخطه  نیز  و  افزایش خطوط فرعی  بر  د 

ساخت خطوط جدید اصلی. در  باشد و نه صرفاً  د  طوط موجوها در خگلوگاهها( و افزایش ظرفیت  برقی )برای رفع گلوگاه

شور، رها شده برداری نخواهد شد و سرمایه کبهرهاصلی نیز    از خطوط   صورت عدم اتصال مراکز بار به خطوط اصلی، عملاً 

 خواهد ماند. 

۵ 

مین  أت نوسازی و

با    جدیدناوگان ریلی 

مشارکت بخش  

 خصوصی 

دستگاه  

 لکوموتیو 
۵۵0 

 )اصلاح جزئی( 
اوگان موجود کوموتیو جدید نباشد بلکه از طریف نوسازی بخش زیادی از نوود که منظور فقط ل ت اما باید تأکید ش لازم اس

شود با تعمیر و بازسازی ناوگان خارج از سرویس نیز تا حدود  انجام شود زیرا می  که خارج از گردش شده است نیز این کار

 . کردزیادی نیاز بخش را تأمین 
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 کارشناسی توضیحات  هدف کمّی تا پایان برنامه  واحد متعارف  سنجه عملکردی ردی  

- 
 بازرگانیسرعت 

 ریلی

میانگین در 

 الس

نسبت به شروف  درصد  70حداقل  زانیبه مارتقا 

 برنامه 

 )الحاق( 
های  در ایران، پایین بودن سرعت بازرگانی است که از شاخصمسائل اصلی در عدم رغبت به استفاده از شیوه ریلی  یکی از  

بهره میمهم  حساب  به  زیرساختوری  توسعه  کنار  در  باید  موآید.  ارتق ها،  بهرهضوع  دای  ریلی  که  وری  باشد  دستور  ر 

 متأسفانه در لایحه دولت جایگاهی نداشت. 

6 
وگان  نوسازی نا

 جادهای )تجمعی( 
 ۱۱0000 دستگاه 

 )حذف(
 به موضوع ترانزیت ندارد.  مستقیمی ارتباط

- 

 هایشرکت سهم

بزرگ مقیاس 

ای در مدیریت جاده

ناوگان باری به 

صورت مالکیت یا  

 تحت پوشش

  کل  ازدرصد 

 باری  ناوگان
  30قل حدا

 )الحاق( 
  های بزرگ مقیاس است کهخودمالکی و سهم اندک شرکت  ای، پدیدهونقل جاده یکی از مسائل اصلی در بخش حمل  -۱

ای را نیز متأثر نموده است.  وری این بخش تأثیر جدی داشته بلکه موضوع حکمرانی در بخش جادهنه تنها بر کاهش بهره

آنجائی ای از  به  اساسی در لا که  و  ن موضوع  تعیین شده  این خصوص هدف کمی  است در  نشده است، لازم  پرداخته  یحه 

   زامات و سازوکارهای تحقف آن توسط دولت مهیا گردد.ال

 ی محوری ترانزیت نیز باشد، وجود این حکم دارای ارزش است.  در صورتیکه رویکرد احکام برنامه تمرکز بر مسأله -۲

- 

 سافتم مجموف

دهای خالی ترد

 ها ر( کامیون)بدون با

از   درصد

 کل پیمایش

-کامیو سالیانه

 کشور  هاین

  30 حداکثر

 )الحاق( 
گذاری در خصوص آن  بالا بودن سهم تردد خالی ناوگان است که هدفای،  ونقل جاده یکی از مسائل اصلی در بخش حمل

به افزایش بهرهمی نیاز وری در این بخش شود و لزوتواند منجر  با اصلاح فرایندها و   بلبه اعتبار مالی قا   ماً  ندارد و  توجه 

 ا یابد.  تواند ارتقهای مدیریتی میشیوه

- 
بنادر نسل سه و  

 بالاتر  
  3 تعداد 

 حاق( )ال
الملل، ارتقای نسل بنادر کشور است که  ونقل بین های اساسی و راهبردی در ارتقای وضعیت ترانزیت و حملیکی از بخش

 5 تعداد  بنادر نسل دو  - پرداخته شود و در برنامه دولت جایگاهی نداشته است. هفتم توسعه به آن  ی برنامهباید ط

- 

میانگین عمر  

هواپیماهای  

 مسافری کشور 

   20حداکثر  سال
 )الحاق( 

 های اساسی بخش هوایی در کشور، معضل ناوگان هوایی است که باید مورد توجه قرار گیرد.  چالشیکی از 
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 )تغییرات(پیشنهاد اصلاحی نظر مختصر کارشناسیاظهار نظر کلی مادهشماره  

 رجوع شود به توضیحات در متن گزارش  ی جزئ  اصلاح مقدمه – (۵7)

نظم به ترانزیت،  منظور  مدیریت  در  انسجام  ایجاد  و  بین حمل بخشی  و    الملل ونقل 

ککشور    لجستیک بین  اقتصادی  متقابل  پیوندهای  ایجاد  هدف  با  از و    شورها 

تسهی و  ایران  همکاریطریق  منطقه ل  بین های  و  از  ای  استفاده  با  المللی 

اقتصادی  مزیت  سال های  طی  در  ایران  )جدید  ماده  )موضوف  برنامه  (  48های 

 د: شواقدامات زیر انجام می ،  این لایحه(

 اصلاح کل  الف – (۵7)

ب  الف( شهرسازی  و  راه  وزیر  ستاد:  معر هسطح  ستاد  رئیس  ک عنوان  شده  عدم  نشانه  فی  دهنده 

زمینه  ت این  در  سابف  تجربیات  به  عملاست.  وجه  از  نشان  نهتجربه  برای  کرد  مطلوب  چندان 

ها و شوراهای  های ترانزیتی کشور توسط کارگروهسازی ظرفیتنگری در فعالآفرینی و جامعتحول

  شورای عالی   مانند ت دارد )ها بوده اس متعدد موجود در این زمینه که به ریاست یکی از وزارتخانه

بهه ترابری کشور  راه و شهرس  ماهنگی  ترانزیت موضوعی فرابخشی و  ریاست وزیر  ازی(. راهبری 

کم معاون اول  جمهور یا دستدر این زمینه باید زیر نظر رئیس  سیاستگذاریای است.  حتی فراقوه

همرئیس باشد.  ستاد  این  دبیر  حداکثر  راه  وزارت  و  شود  انجام  ظ جمهور  فوقاکنون  العاده  رفیت 

جمهور است و دبیر  جود دارد که ریاست آن برعهده رئیسونقل و ایمنی کشور و ملرای عالی حشو

نماینده ویژه رئیس با تعیین ساختار موجود و فعالمیبنابراین  جمهور است و  آن نیز  سازی  توان 

 حی بالاتر پیش برد.را در سطآن، اهداف مورد نظر از نظر وجود متولی واحد در مدیریت ترانزیت 

ترا وجود   عالی هماهنگی  بهشورای  به  ۱0ماده )موجب    بری کشور  راه  وزارت  نامه  تغییر  قانون   )

 ۱۳۵۳  ماهتیرچهارم وزارت راه و ترابری مصوب 

و  ترانزیت    ملیستاد    (الف معدن  صنعت،  دارایی،  و  اقتصادی  امور  وزرای  عضویت  با 

خارجه   امور  نفت،  کشور،  ستجارت،  رئیس  ریاست  و  با    شهرسازی   و  راه   یروزازمان، 

هماهنگ به کشورعنوان  ترانزیت  حوزه  مسئول  و  از .  شودمی تشکیل  کننده  دسته  آن 

از این شورای   وظایف شورای عالی هماهنگی ترابری که به امر ترانزیت پرداخته است 

انتقال می عالی منتزع می  ایگردد و به ستاد ملی ترانزیت    شرح هبن ستاد  یابد. وظایف 

ونقل و ایمنی کشور مصوب شورای عالی اداری  مل شورای عالی حد. خواهد بوزیر  

شماره   )ابلاغیه  متولی  به   (1391/ 11/  25مورخ    264171کشور  نهاد  عنوان 

حمل ترانزیت بین،  تع  المللونقل  کشور  در  لجستیک  این    . دشوی من  ییو  در 

ویژه   ))کمیسیون  باید  حمل ترانزیتراستا  بین ونق،  در    مللالل  لجستیک((  و 

ایمنی کشور تشکیل شود. ترکیب اعضای  ه شورای عالی حمل دبیرخان ونقل و 

مأموریت   این  با  متناسب  باید  آنها  وظای   شرح  و  دبیرخانه  ساختار  و  شورا 

 زیر خواهد بود: شرح به وظای  کمیسیون ویژه . دشواصلاح 

 الحاق   الف   –(  ۵7)
زمینه این  در  مهم  وظایف  نش  برخی  ملی  تهی  ازجملهاست.  ده  دیده  برنامه  ه 

 بر نقشه راه ملیترانزیت و سیاستگذاری مبتنی

1.  « تصویب  و  ترانزیتتهیه  ملی  برنامه  در  سند  اهداف ذکر شده  تحقق  راستای  در   »

ماده   این  از  6  مدت  ثر ظرفحداک صدر  این سند لازم   ماه پس  قانون.  این  الاجرا شدن 

ابتکار طراحی  منطقهچندجانب  هایعمل  شامل  بین ه  و  اولویت اای  تعیین  و  های لمللی 

راه ترانزیتی  توسعه  )کریدورهای(  تن   50حداقل    کمّی  گذاریبا هدفگذرهای  میلیون 

  شود.ی ساله م 5کالا از ایران برای افق  سالیانهترانزیت 
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 )تغییرات(پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی ر کلینظ شماره ماده

 ستاد و مأموریت   جایگاهمتناسب با تغییرات در  اصلاح جزئی   اصلاح ۱  -  الف   –(  ۵7)
سیاستگذاری2۱ برنامه  .  مرتبطریزی  و  امور  تمامی  حوزه    در  حملبا  ونقل ترانزیت، 

لجست  المللبین کشور  کیو  گمرکی،  حمل  زجملها  در  بیمهونقل،  و  بانکی،  سوخت  و  ای، 

   .تعیین مجوزهای الزامی

 الحاق   الف   –(  ۵7)
اب   ین زمینه دیده نشده که در بخش پیشنهادها ارائه شدهرخی وظایف مهم در 

 تعیین تکلیف شوراهای موازی  ازجملهاست 
 

کارگروه3 و  شوراها  سایر  وظای   حدود  و  جایگاه  ت .  با  مرتبط  حملهای  ونقل  رانزیت، 

و  ( بررسی  ونقل و ایمنیدر کشور، باید توسط )شورای عالی حمل  و لجستیک  مللالبین

ماه   3از لغو فعالیت، انتقال وظای  به ستاد یا ادامه فعالیت(، حداکثر  وضعیت آنها )اعم  

 پس از آغاز برنامه هفتم توسعه، به تصویب شورا برسد.

 جزئی   اصلاح ۲ - الف – (۵7)

موضوعا  این تمامی  باید  نرم ستاد  جنس  از  و  فرایند  ازجملهافزاری  ت  کند  اصلاح  را  ها 
 کند.  کفایت نمی  چند مورداشاره به  

 این حکم تصریح شود.    ر این راستا، برخی از اقدامات مهم دیگر نیز باید درد
های لجستیکی  ( بند »پ« بهتر است، تعیین ضوابط شرکت۵7ماده )  به جایهمچنین  
صورت جداگانه در جای دیگری  هن ماده آورده شده و در اینجا ادغام شود و بنیز در همی

 نرود. 

)اقدامات نرمونقل بینملهای ترانزیت، حایند فراصلاح    .4۲ افزاری(  الملل و لجستیک 

رویهشامل   و  مقررات  در  نمودبازنگری  محدود  و  غیرضروری  مجوزهای  حذف  موجود،  ن  های 

پاسخ دستگاهزمان  مرتبط،  گویی  فعالیت شرکتهای  ارائهتعیین ضوابط  مراکز  و  دهنده  ها 

و   )غیرنظامی(  لجستیک  اطخدمات  ترلافسیستم  امکان رسانی خدمات  )ایجاد  انزیت 

کالا(  تحویل  تقریبی  موعد  تضمین  و  هدف  ردگیری  و  با  مطلوبیت  در    ارتقای  تسریع 

 .المللنقل بینوحملترانزیت و های فرایند

 - جزئی   اصلاح ۳ – الف – (۵7)
و  ۳5 زیربنایی  امور  مدیریت  شیوه  تعیین  هماهنگی  فرایند.  همچنین  و  ساب ی  و  ها  زمانیان 

در مستقر  جادهپایانه  نهادهای  و  ریلی  دریایی،  هوایی،  مرزی  بین ای  های  هماهنگی  نیز  و 

 . رانزیتیهای مبدأ و مقصد کالای تهای مرزی دو طرف مرز و هماهنگی با کشورپایانه 

 - موافق  ب - (۵7)

به ب(   و شهرسازی  راه  واحد خدمات یکپارچه  وزارت  پنجره  متولی  مبادی ترانزیت  عنوان    در 

های اجرایی مستقر در مبادی ورودی و خروجی اعم  دستگاه شود.  ین می ورودی و خروجی تعی 

اقتصادی   امنیتی و  نظامی،  نهادهای  به   وظایف موظفند  از  را  به   ؤثر م طور  قانونی خود  موقع،  و 

 . کنند در قالب پنجره واحد به متقاضیان خدمات مزبور ارائه  

 پ - (۵7)
حذف کل و 
بند  ادغام در  
 1-()ال 

فعال مجوز  نرمصدور  اقدامات  ازجمله  حملیت  و  ترانزیت  موضوع  با  مرتبط  و  افزاری  است  ونقل 

دقیفبنابراین   و  فعالیت شرکت   تر است کهبهتر  دهنده خدمات لجستیک ارائههای  ضوابط 

مربوط مراکز  و  پیشنهاد شده در    )غیرنظامی(  عالی  عبارتی شورای  )به  وظایف ستاد  قالب  در 

نامه اشاره شود  ف« آورده شود. نیاز هم نیست که به تدوین آیینو در همان بند »ال  ن گزارش( ای

کند اما  نامه را ستاد مصوب میوشن است. در حقیقت آیینوقتی متولی ستاد باشد، تکلیف ر  زیرا 

 ترانزیت و لجستیک باید واحد باشد.  کند.مجوزها را وزارت راه و شهرسازی صادر می

 

  کشور تعیین   غیرنظامی در  آماد )لجستیک(  گذاراستیس  ه دستگا  عنوانبه   ازیشهرس  و   هرا  وزارت
ارائه شرکت  فعالیت  مجوز  صدور  نحوه  و   شودمی خدماتگواین دهنده  های    مربوط،  مراکز  و   نه 

  به   که  اجرایی  نامه نییآ  براساس  مربوطه  اجراییهای  دستگاه  کارتقسیم   نحوه  و   مربوطه  ضوابط
همکاری  رسازیشه  و   راه  وزارت  پیشنهاد با  و   و   معدن  صنعت،  وزارت  و    امور   وزارت  تجارت 

 .بود خواهد ،رسد میوزیران  تئهی تصویب به و  تهیه دارایی و  اقتصادی
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 )تغییرات(پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی نظر کلی اره مادهشم

 ت - (۵7)
به   الحاق
 ماده 

ر بخش هوایی  یر موضوعات اساسی دکنار سا  باید دردر لایحه دولت  حکم پیشنهادی  
یرد و الملل( بدون تحمیل بار مالی قرار گونقل بینکشور )مرتبط با ترانزیت و حمل 

بندهای جدیدی به این   روازاین ها در کشور نگاه کند.  فرودگاه   تر بهصورت جامع هب
 ود.تا مجوزهایی برای رونف ترانزیت به دولت داده ش است    قسمت اضافه شده

 انجام شود: مات زیر ونقل هوایی اقداملدر ح

یکی    خمینی )ره( بهلمللی اماما. دولت موظ  است با هدف تبدیل شدن فرودگاه بین1

قطب بیناز  هوایی  بار  و  مسافر  عبور  در  منطقه  سازوکارهایهای  برای    المللی،  لازم 

عه ظرفیت  توسستا،  . در این رادکنالمللی کشور را فراهم  ونقل بینتوسعه شبکه حمل

ه( از طریق  )ر  خمینی ویژه فرودگاه امامهای کشور بهبار و مسافر از فرودگاهونقل  حمل

ویژه متقاضیان گذاران داخلی یا خارجی بهای جدید، با مشارکت سرمایه هساخت پایانه 

جذاب  برای  لازم  سازوکارهای  و  مجوزها  است  مجاز  دولت  شود.  انجام  پرواز  آزادی 

 آورد.  هایی را فراهمارکتچنین مش جلبدن  کر

 ت - (۵7)
الحاق به 
 ماده 

ضوعات اساسی در بخش هوایی  باید در کنار سایر مودر لایحه دولت  حکم پیشنهادی  
الملل( بدون تحمیل بار مالی قرار گیرد و ونقل بینکشور )مرتبط با ترانزیت و حمل 

ن بندهای جدیدی به ای  رواین ز اها در کشور نگاه کند.  تر به فرودگاه صورت جامع هب
 شود.تا مجوزهایی برای رونف ترانزیت به دولت داده  است    قسمت اضافه شده

. دولت موظ  است حداکثر تا پایان سال اول برنامه، نسبت به سازوکار مدیریت واحد 2

امام مهرآباد،  فرودگاه  به سه  پیام  و  )ره(  تمامی  خمینی  با  فرودگاهی  سیستم  صورت 

و  اموا همسئولیتل  با  اختیارات  و  بهینهتشریکدف  ها  و  بهرهمساعی  از  سازی  گیری 

 .دکن ناوبری اقدام هوایی و کمک های زمینی، زیرساخت

 موافق  ت - (۵7)

ا  ساسی در بخش هوایی کشور )مرتبط با  حکم پیشنهادی باید در کنار سایر موضوعات 
به    ترصورت جامع ه و ب  رار گیردالملل( بدون تحمیل بار مالی قونقل بین ترانزیت و حمل 

تا  است  های جدیدی به این قسمت اضافه شدهبند روازاینها در کشور نگاه کند. فرودگاه 
 مجوزهایی برای رونف ترانزیت به دولت داده شود. 

اجازه داده  .3  -ت به پیشنهاد  آیین  براساسشود  می  به وزارت راه و شهرسازی  نامه اجرایی که 

های کشور به  مان فرودگاهط و استانداردهای ساززمان با رعایت ضواب کور و سامشترک وزارت مذ

 خمینیستثنای فرودگاه اماما های کشور بهبرداری از فرودگاهبهرهرسد،  وزیران می  ئتتصویب هی

 . دکنآباد تهران را به بخش خصوصی واگذار مهرو فرودگاه  )ره( 

 ت - (۵7)
الحاق به 
 ماده 

ی  ضوعات اساسی در بخش هوایایر موباید در کنار سولت  لایحه د  درحکم پیشنهادی  
الملل( بدون تحمیل بار مالی قرار گیرد و ونقل بینکشور )مرتبط با ترانزیت و حمل 

بندهای جدیدی به این   روازاین ها در کشور نگاه کند.  تر به فرودگاه صورت جامع هب
 شود.دولت داده  نزیت به  تا مجوزهایی برای رونف ترا است    قسمت اضافه شده

هواپیمای.  4 برای  سازمان  لازم  سازوکارهای  است  موظ   کشوری   مشترک  یهمکاری 

ادغام   های همکاری مانندهای هواپیمایی در ایران از طریق شیوهبازرگانی میان شرکت

به را  ائتلاف  بهرهیا  شرکتمنظور  مشترک  سرمایهمندی  از  انعقاد ها  و  یکدیگر  های 

مالنامهتوافق شرکت های  بین  هوای  مشترک  پیمایهای  نماد  پروازهای  برقراری  برای  ی 

(Code Share)  بازار   کنندهکمکرویکردهای    سایر   یا از  افزایش سهم  و  بازاریابی  به 

اصلی  شرکت مسیرهای  در  فعال  تغذیه  (Trunk Routes)های  خطوط  کننده  و 

(Feeders) دکنالمللی را فراهم داخلی و بین . 

 ت - (۵7)
به   الحاق
 ماده 

- 
ان هواپیمایی کشوری موظ  است قوانین و مقررات مربوط به حمل و  سازم.  5

 . نقل هوایی درون شهری را تهیه، تدوین و به تصویب برساند
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 )تغییرات(پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی نظر کلی شماره ماده

 اصلاح کل  ث - (۵7)

ها  شندهاری کِمطالعاتی است. واگذپشتوانه  اصولاً تصمیم به واگذاری بدون

از حوزه عملیات )حمل بار و   آهن عملاًمعنای آن است که بخش دولتی راهبه

مسافر( کنار گذاشته شود. اولاً مشخص نیست که این کار به صلاح کشور باشد،  

ها در  شندهتبط مانند نیروها و سازمان مرتبط با کِ ثانیاً تکلیف سایر موضوعات مر

 مشخص نشده است.  ن ایران در این حکمآهر راهد

بهره به  -ث ارتقای  راه   وریمنظور  جمهورشرکت  شرکت رانیا  یاسلام  یآهن  این   ،  

متولبه تراف  یعنوان  ز  کیاداره  ر  رساختیو  مالکیت  کشور    یلیشبکه  حفظ  به  مجاز 

ن  یت قوانی اهای خود بوده و باید مازاد بر آن را با رعکِشنده  (%۲0درصد )حداکثر بیست

ت مربوط  مقررات  برنامه  و  سوم  سال  پایان  بخش  ا    ن یا.  دکنواگذار    یردولتیغبه 

 گیرد: ونقل ریلی اقدامات زیر انجام می حمل

برای  .  1 لازم  قانونی  اقدام  است  موظ   ریلی  طراحی  باز دولت  حکمرانی  نظام 

تصدی   منظور به و  حاکمیتی  وظای   در  موجود  تعارضات  ررفع  از  اه گری  آهن 

آهن گر و تغییر اساسنامه شرکت راه نهاد تنظیم ح ساختار و تشکیل طریق اصلا

فراهم   و  لزوم  در صورت  مرتبط  قوانین  سایر  و  ایران  اسلامی  دن  کرجمهوری 

مشارکت ارتقای  بخش   بخش   زمینه  تمامی  در  بغیردولتی  ریلی  هدف  های  ا 

 ورد. برنامه به عمل آ  وری را حداکثر تا پایان سال اولافزایش بهره 

راه .  2 ایرانآهن جمهور شرکت  باری را به مکلف است    ی اسلامی  صورت  قطارهای 

مقصد( سیر دهد و مجوز تشکیل و سیر ))قطار کامل(( را به بخش    –ای )مبدأ  برنامه 

هارم برنامه سیر تمامی قطارهای باری  نحوی که تا پایان سال چغیردولتی اعطا کند به

 ود. انجام ش  ایمنظم و برنامه صورت  کشور به
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 )تغییرات(پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی نظر کلی شماره ماده

 - موافق  الف  - (۵8)

ترانزیت از مسیر ایران نسبت به مسیرهای رقیب، اقدامات    پذیریمنظور افزایش رقابت هب

 : دشومی ام  زیر انج

ایی تا پایان نایع دریانون توسعه و حمایت از صهای موضوع قها و حمایت مشوق   ال (

 شود. ه تمدید میبرنام

 - موافق  ب  - (۵8)

وزارتخانه   ب( همکاری  با  است  مکلف  شهرسازی  و  راه  و  وزارت  معدن  صنعت،  های 

  ویژه   صنعتی و  -تجاری  آزاد  مناطف  شورای عالیتجارت و امور خارجه و بانک مرکزی و  

ساحلی  برونسات  ظیر تأسیهای صادراتی نجاد و توسعه زیرساخت نسبت به ای  اقتصادی

امنیت  ب)آ تأمین  و  ایران  کالاهای  صدور  تسهیل  برای  سوله  و  بارانداز  مراکز  شور(، 

 . دکنصادرکنندگان، اقدام  

 - موافق  پ  - (۵8)

  -تجاری  آزاد  فمناط   شورای عالی  کشور با همکاری دبیرخانه  سازمان امور مالیاتیپ(  

و اعطای  موظف  اقتصادی  ویژه  صنعتی    -تجاریآزاد    مناطف  در  اتیمالی  فیتمعا  است 

برای صادرات به خارج از  صرفاً    جدید را  واحدهای  برای   اقتصادی  مناطف ویژه  و  صنعتی

 . دکنکشور اعمال  

 حذف ت  - (۵8)
طور ذاتی،  ه ، باست  بینی شده( پیش ۵7ستاد ویژه ترانزیت که در ماده )  با تشکیل

ی  به اهداف کم   رود و باید دستیابیتظار می اقداماتی مانند کاهش زمان و هزینه از آن ان

 وزارت راه و شهرسازی.   مورد نظر به این ستاد واگذار شود و نه صرفاً

پذیری ترانزیت از مسیر  ر افزایش رقابت منظووزارت راه و شهرسازی موظف است به  ت(

به برای تحقف هدف مذکور در    ایران نسبت  و هزینه  زمان  با کاهش  رقیب  مسیرهای 

اجرا    ئتها را پس از تصویب هیت ها و حمایایر مشوق (، س ۵6)  ماده وزیران به مرحله 

 گذارد. 
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 غییرات()تپیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی نظر کلی شماره ماده

 الف  - (۵۹)

 حذف  -1

اصلاح   -2

 جزئی

وعات  و با رویکرد تمرکز بر موضارتباط چندانی با موضوع ترانزیت ندارد    . این حکم۱

 ید حذف شود.  ی و مسأله محوری بااصل

 : ذکر شده  یکردروغیر از    در صورت تصمیم به 

های اولیه از  های شریانی تبعات مختلفی خواهد داشت. در نسخه. اخذ عوارض از راه ۲

 .  ودب  ها آمدهبرنامه هم عبارت بزرگراه 

رتقای  داری و او باید برای نگه  گردد. نباید درآمد از این محل صرف توسعه جدید  ۳

 استفاده شود.   هاایمنی راه

 :شودمی های ترانزیتی ایران، اقدامات زیر انجام  منظور توسعه زیرساخت به

اجازه  و  راه  وزارت  به ال (     از   هوشمند  بزارهایا   از  استفاده  با  شودمی   داده  شهرسازی 

  با  بارنامه  و  وضعیت  صورت  دارای  عمومی  نقلیه  وسایل  یاستثنابه)  نقلیه  وسایل  کلیه

بزرگراهآزادراهدر    که(  عمومی  پلاک و    مبنایبر  ندکنمی   تردد  ی شریانیهاراه   هاها 

  وزیران   ئتهی  تصویب  با  ودرو،خ   نوع  براساس  و  کیلومتر  هر  ازایبه   پیمایش  زانمی

  داری خزانه  ی نزداجاده   ونقلحمل   و  راهداری  سازمان  به حساب  و  دهکر  دریافت  عوارض

  و   نگهداری  و   بهسازی  و  توسعه  رفص  سالیانه  بودجه   لبقا  در  تا  واریز  کشور  کل

 .کند  کشور  های جاده   یدساز هوشمن  و  یساز منیا

 حذف ب  - (۵۹)
 تواند حذف شود.  حکم هیچ ارتباطی با موضوع ترانزیت ندارد و می. این  ۱

از    تواند در صورت ضرورت، خارجنیازی به حکم برنامه هفتم ندارد و میبطور کلی نیز  .  ۲

 ود. چارچوب هم پیگیری شاین  

موظف  و  راه  وزارتب(   خسارات  لجدو   تا  است  شهرسازی  جبران  به    وارده  عوارض 

  انواع  توسط کشور هایجاده   به وارده صدمه میزان و   محوریبار  میزان ساسبرا  راها جاده 

و  برنامه  اول  سال  پایان  تا  هاکامیونت   و  هاون یکام عالی   تصویب  به  تهیه    شورای 

 . برساند  کشور  بریترا  هنگیهما

 پ  - (۵۹)
 حذف   .1

 افق مو  .2

و با رویکرد  زیت ندارد و . حکم خوبی است اما ارتباط چندانی با موضوع تران۱

و در غیر اینصورت  تواند حذف شودمی تمرکز بر موضوعات اصلی و مسأله محوری

 باقی بماند.  

لیدات  جایش )تناژ( حمل تواضافه گنکشور ناشی از    یهامنظور جلوگیری از تخریب جاده به   پ(

معا کلیه  و  معدنی،  راهداری  کل  ادارات  هماهنگی  با  مکلفند  کشور  جاده و مل حدن  در    یانقل 

نسبت   تولیدی  واحد  اقدام  به  خروجی  بارنامه  ناوگان    .ندکنصدور  به  تخصیص سهمیه سوخت 

بارنحمل  اخذ  به  مشروط  نمک  و  معادن شن  تولیدی  واحدهای  محصولات  تأونقل  و  ییدیه  امه 

 .باشداستان می  یانقل جاده و حمل  و  اهداریاداره کل رپیمایش توسط  

 .هستند امستثنمعادن مواد رادیواکتیو از شمول این ماده    -هتبصر
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 )تغییرات(پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی نظر کلی شماره ماده

 - موافق  الف  – (6۱)

شتمنظور  به و  تسریع  و    بازسازی،  رایندفبه  بخشی  اب تسهیل،  روزآمدسازی  نوسازی، 

زیرساخت  ماشین توسعه  و  تجهیزات  تأسیسات،  بهره ها،  مورد  بنادر  آلات  در  برداری 

 : د شومیاقدامات زیر انجام    ،کشور   جنوب  بازرگانی و مسافری

  براساس ( اعمال مدیریت یکپارچه در بنادر بازرگانی، مسافری و چندمنظوره ساحلی  ال 

ی و با همکاری سازمان و وزارت  اد وزارت راه و شهرسازاجرایی که به پیشنه  نامهینآی

وزیران   تصویب هیئت پس از ابلاغ برنامه بهماه  سهمدت  ظرف    صنعت، معدن و تجارت،

 رسد. می

 - موافق  ب  – (6۱)

ظرف    وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است با همکاری وزارت راه و شهرسازی،   (ب 

در بنادر بزرگ    اتفعالیت گمرک  روزی کردنبانهشنسبت  ه،  پس از ابلاغ برنام  ماه  6ت  مد

 .دکنتردد کشور اقدام  و پر

 موافق  پ  – (6۱)
شوند و ستاد  المللی و ترانزیت محسوب می ونقل بینهای حمل بنادر بخشی از زیرساخت 

پ )یعنی   –(  6۱ده )تواند موضوع ما( می( این لایحه۵7بالادست مربوطه )موضوع ماده )

 . دکنعرفه( را از همان طریف دنبال  ام تاصلاح نظ

وزارت راه و شهرسازی مکلف است با همکاری وزارت صنعت، معدن و تجارت، ظرف    ( پ 

گذاری خدمات بندری و ایجاد  پس از ابلاغ برنامه، نسبت به اصلاح نظام تعرفه ماه  6مدت 

 م دهد. ادر منطقه انجا ا بن مقایسه ب آن در  دن  کر ای لازم برای رقابتی  سازوکاره 

(6۱) 
الحاق به 

 ماده 

های مرتبط با ترانزیت کالا در ایران، زمان طولانی حمل بار است که بخش  یکی از چالش

شود  مهمی از آن به فرایند زنجیره پهلوگیری کشتی تا ترخیص کالا در بنادر مربوط می

شور، با نگاهی  تی کت ترانزیت در این خصوص و در راستای ارتقای وضعیو لازم اس

    یکپارچه، تکلیفی مشخص گردد.

بهینه راستای  در  است  موظف  شهرسازی  و  راه  زنجیره  فرایندسازی  وزارت  به  مربوط  های 

به بنادر کشور  تا ترخیص کالا در  بار )شامل ماند  پهلوگیری کشتی  منظور کاهش زمان گردش 

)اعم از ترانزیتی    گین زمانی گردش باریان ندن مو چرخه بار( و تسریع در ترخیص کالا و رسا الا  ک

ساعت در حمل یکسره کالا )غالباً کالای اساسی( و    ۲۴ترانزیتی( در داخل بندر به حداکثر  غیر و  

روز، اقدامات    ۱۴روز و سایر کالاها حداکثر    6های حمل کالا در کانتینر حداکثر  برای سایر رویه

بر  مبتنی زوکارهای لازم  ی تحقف این هدف، سار راستاددولت موظف است    لازم را به عمل آورد.

انجام  انتقال هزینه تأخیر در  به    فرایند های  تا ترخیص کالا  به زنجیره پهلوگیری کشتی  مربوط 

 ، طراحی و به اجرا گذارد. ماه پس از ابلاغ این قانون 6ربط را حداکثر تا های ذیدستگاه
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 رات()تغیییشنهاد اصلاحیپ رشناسیارنظر مختصر کااظه نظر کلی شماره ماده

 اصلاح کل  ذ  - (8۵)

برنامه۳0ماده )  «ج»بند  در  ها  موضوع ایمنی راه  های توسعه ( قانون احکام دائمی 

ای  ه از چالش اما  . لذا نیاز به حکم جدید در این خصوص نیست  سابقه دارد  کشور

در این    جا دارد  اد راهبر ایمنیموضوعاتی مانند نهونقل کشور است و  اصلی بخش حمل

در فصل سیاست داخلی و اجتماعی  موضوع  قرارگیری  ین تکلیف گردد. البت،  برنامه تعی

راهور در جایگاه  نشان  پلیس  قرارگیری  برای  و تلاش  ماهیت موضوع  دهنده عدم درک 

و نه ابعاد   انشلحاظ د حالی است که پلیس راهور نه به در ست. این موضوع ا  سیاستگذاری

صلاحیت   کار  دیگر،  ساختاین  در  و  ندارد  بین را  ایمنی ارهای  راهبر  نهاد  نیز  المللی 

باید    بنابراین  .شونددر وزارت بهداشت قرار داده می   در وزارت راه و بعضاً  کشورها عمدتاً

ایمن )یعنی  این حکم  به فصل  و حملی  موضوع  با    ۱۲نقل(  مرتبط  است  وحمل که  نقل 

 . دشوکامل    اد اصلاحپیشنه  شرحبه منتقل شود و متن آن نیز  

 

ماه پس از    6ای ظرف مدت  ه برنامه ملی کاهش حوادث و سوانح رانندگی و جاده تهی   ( ذ 

با همکاری وزارتخانه  برنامه  راه و شهرسازی، ابلاغ  صنعت، معدن و تجارت، بهداشت،    های 

پزشکی،  آموزش  و  فرماندهی    درمان  و  ایران  اسلامی  جمهوری  سیمای  و  صدا  سازمان 

اهنمایی و رانندگی( در قالب برنامه عملیاتی مدون  لامی ایران )پلیس ر مهوری اس انتظامی ج 

رهای اجرایی  ی و متناسب، اقدامات و سازوکا های کم بر شاخص مبتنی کار ملی  شامل تقسیم 

حداقل    سالیانه حوادث رانندگی در سطح کشور،    که نحوی وزیران به   ت ئ و تصویب آن در هی 

 ( کاهش یابد. % ۵پنج درصد ) 

عالیشورا(  ذ راه به کشور    یمنای  و  ونقلحمل  ی  ایمنی  راهبر  نهاد  های  عنوان 

برنامه ی سیاستگذارو تمامی  د  شومی کشور تعیین   اقدامات مورد  ریزی ها،  ها و 

طریق   از  شورا  نیاز  این  شد.  خواهد  انجام  شورا  برنامه    یراهبر  یمتولاین 

راه  ایمنی  ملی  کشور  عملیاتی  اقدامات  های  تحقق  آن  شده    بینییش پو  در 

دس و  راه   هایتگاهاست  ایمنی  با  همکار ها  مرتبط  به  آن    یموظ   شورا  با 

نی ناشی  درصد از تلفات جا  10  سالیانه  است برای کاهش  شورا موظ   هستند. 

جاده  در  رانندگی  تصادفات  موضوفاز  کشور،  )بند    های  ماده  قانون  30»ج«   )

برنامه  دائمی  برنااحکام  کشور،  توسعه  عملیا های  راه مه  ایمنی  ملی  ای هتی 

تا   حداکثر  را  تصویب    6کشور  به  قانون  این  ابلاغ  از  پس  وزیران    ئتهی ماه 

پیش مربوبرساند.  اعتبارات  تمامی  راه بینی  ایمنی  به  بودجه  ط  در  کشور  های 

 سنواتی باید در قالب این برنامه باشد. 
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 خذ آ م منابع و  

 .(۱۴0۲) جمهوری اسلامی ایران و فرهنگی اجتماعی ،اقتصادی هفتم توسعه سالهپنجلایحه برنامه . ۱

 .(۱۴0۱) جمهوری اسلامی ایران  و فرهنگی ی اجتماع  ،هفتم توسعه اقتصادی سالهپنجبرنامه   های کلی . سیاست۲

 . (۱۳7۹) ونقلهای کلی نظام در بخش حمل. سیاست۳

 .(۱۳۹۵) ری اسلامی ایرانجمهو   نگیو فره  اجتماعی ،ششم توسعه اقتصادی سالهپنج. قانون برنامه  ۴

 .(۱۳۹6) های توسعه کشوررنامه. قانون احکام دائمی ب۵

 .(۱۴0۲تا  ۱۳۹۹). قانون بودجه کشور 6

 . )گزارش در دست چاپ( های شورای اسلامی، مرکز پژوهش«ونقل در ایرانهای حملمسائل و چالش» .7

 

 

 

 

 





 

 

 


