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وضعیترسوبنهادهدربندرامامخمینی)ره(؛
بررسیعللوارائهراهکار

چكیده

با وجود تکلیف صریح معین در ماده )3( »قانون تمرکز وظایف و اختیارات مربوط به بخش کشاورزی در 
وزارت جهاد کشــاورزی«، مبنی بر نیل به خودکفایی در کالا های اساسی، در حال حاضر تداوم تولیدات 
دامی در کشور به واردات نهاده های دامی وابسته است. بیشترین میزان واردات نهاده های دامی به کشور 
از طریق بندر امام خمینی )ره( انجام می شود. متأسفانه بر اساس آخرین اطلاعات موجود، در تاریخ 17 
دی ماه 1401، بیش از 2/5 میلیون تن نهاده دامی در این بندر دپو شــده اســت. بخش قابل توجهی از 
نهاده های دامی دپو شده در بندر امام خمینی )ره( توسط شرکت پشتیبانی امور دام کشور وارد شده است 
و به دلیل مشکلات این شرکت، ازجمله کمبود نقدینگی، اشکال در اجرای مناقصه حمل، سوء مدیریت 
و عدم رضایت رانندگان، شرکت مذکور قادر به ترخیص و بارگیری نهاده های دامی وارد شده نمی باشد 
و در صورتی که اقدامی عاجل، قاطع و جهادی صورت نگیــرد، نهاده های مذکور در معرض 
آلودگی، کاهش کیفیت و خودســوزی قرار خواهند گرفت و بالتبع با کمبود نهاده در داخل 
کشور، تولیدات دامی دچار چالش اساسی خواهند شد. از ایــن رو ضمن تأکید بر تکالیف قانونی 
موجود، مبنی بر واگذاری تصدی گری فرایند واردات کالا های اساسی به بخش های غیر دولتی، پیشنهاد 
می شود که در شــرایط موجود، با بهره گیری از ظرفیت بخش های غیردولتی، ناوگان ریلی و در صورت 
اضطرار ناوگان نیروهای مســلح، در تخلیه محموله های وارداتی تسریع شود. همزمان، به منظور اصلاح 
فرایند حمل کالا های اساسی در کوتاه مدت، کمیته ای متشکل از دستگا ه های اجرایی و نظارتی و فعالان 
ذی ربط، ضمن رفع ایرادات موجود، کلیه جزئیات مربوط به واردات و توزیع کالا های اساسی را از طریق 

سامانه سپاری به طور برخط رصد و مدیریت نمایند. 
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خلاصه مدیریتی

بــر خلاف ماده )3( »قانون تمرکز وظایف و اختیارات مربوط به بخش کشاورزی در وزارت 
جهاد کشاورزی« مبنی بر نیل به خودکفایی، تداوم تولیدات دامی کشور به واردات نهاده های 
دامی وابسته اســت. هر گونه اختلال در روند ترخیص و بارگیری کالاهای وارد شده و کند 
نمودن جریان خروج بار از بندر به داخل کشــور، سبب تجمع و دپوی کالاهای اساسی در 
این بندر خواهد شــد. طبق آخرین اطلاعات، دپوی کالاهای اساسی موجود در انبارهای 
بندر امام خمینی )ره( در تاریخ 1401/9/25 به رقم ســه میلیون و 507 هزار تن رسیده 
است. مقایسه مقادیر دپوی نهاده های دامی در تاریخ مذکور با زمان مشابه در سال 1400 
نیز حاکی از افزایش 42/6 درصدی دپوی این اقلام می باشــد. بر اساس بررسی ها، میزان 
دپوی کالاهای اساسی در اوایل آبان سال 1401 به رقم بی سابقه حدود 4 میلیون تن 

رسیده بود� 
در آسیب شناسی این وضعیت، بیشتر عوامل به عملكرد شرکت های دولتی به ویژه 
شرکت پشتیبانی امور دام بر می گردد، به طوری که اگرچه بر اساس تبصره »3« از بند 
»ب« ماده )3( »قانون اجرای سیاســت های کلی اصل چهل و چهارم )44( قانون اساسی« 
مصــوب 1386/11/08، دولت مكلف است در حد مقابله با بحران نسبت به تأمین 
کالاهای اساسی برای مدت معین، تمهیدات لازم را بیندیشد؛ ولی در شرایط حاضر 
شــرکت پشــتیبانی امور دام با واردات بیش از نیاز نهاده های دامی به عنوان رقیب بخش 
غیر دولتی عمل نموده است. از طرف دیگر این شرکت با مشكل تأمین منابع مالی روبرو 
است و قادر به تأمین هزینه های لازم به منظور ترخیص نهاده های دامی نیست� 

علاوه بر مشکلات اعتباری، انتخاب شرکت صاحب صلاحیت برای حمل نهاده های دامی از 
طریق مناقصه، به شکل معیوب و صرفاً بر مبنای پیشنهاد حق مدیریت )کمیسیون( 
کمتر از سوی برندگان انجام می شود و معمولاً شرکت برنده جهت جبران هزینه ها، از 
محل نرخ های شناور اعلام شده برای حمل کالا و همچنین دست بردن در ردیف های 
بارنامه، درآمدی برای خود تدارک می بیند و لذا برخلاف هدف ذاتی مناقصه، هزینه 
حمل بار برای دولت بالا می رود� این کار که بعضاً با تأخیر پرداخت کرایه رانندگان همراه 
می باشد، از یک سو سبب نارضایتی رانندگان )اعتصاب رانندگان( و عدم تمایل آنها به حمل 
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کالا های وارد شده توسط شرکت های دولتی و از سوی دیگر بعضاً باعث رونق معضل اخذ 
وجه کرایه اضافه تحت عنوان پشت بارنامه می شود. در زمان تدوین این گزارش میزان 
بارگیری توسط شرکت پشــتیبانی امور دام حدود 5 تا 10 هزار تن و رقم متناظر آن در 
بخش خصوصی 20 تا 25 هزار تن بوده است. با این روند، حمل کامل کالاهای اساسی 
وارداتی توسط شرکت پشتیبانی امور دام به قریب به شش ماه زمان نیاز خواهد 
داشت!! لازم به ذکر است هر روز تاخیر در تخلیه کشتی ها سبب تحمیل پرداخت 

هزینه دموراژ به میزان حدود 11 میلیارد ریال می گردد� 
در چنین شرایطی علاوه  بر افزایش قیمت تمام شده نهاده های وارداتی و کاهش کیفیت 
آنها، در صورتی که اقدامی سریع، قاطع و جهادی به منظور تخلیه نهاده های دامی 
دپو شــده در بندر امام خمینی )ره( صورت نگیرد، جریان بار در این بندر قفل 
خواهد شد� براساس بررسی های انجام شده، رفع معضل دپوی نهاده های دامی در قالب 

سه سناریوی زیر قابل پیگیری است: 
به مزایده گذاشتن بخشــی از محموله وارداتی توسط شرکت پشتیبانی امور 
دام)حداقل 25 درصد(: با این روش تا حد زیادی از حجم نهاده دپو شده کاسته می شود 
و همچنین نقدینگی لازم برای شرکت پشــتیبانی امور دام جهت انجام امور ترخیص و 

بارگیری باقیمانده نهاده های وارد شده فراهم می شود. 
تشــكیل کمیته قیمت گذاری و نظارت بر ترخیص کالاهای اساسی از بنادر: 
با توجه به ایرادات فعلی قیمت گذاری حمل نهاده های دامی که در قالب برگزاری مناقصه 
و در ادامه به صورت اعلام نرخ های شناور می باشد، به منظور ساماندهی و نظارت بر فرایند 
بارگیری و توزیع کالاهای اساسی، ایجاد کارگروهی متشکل از نمایندگان سازمان بازرسی 
کل کشور، دیوان محاسبات کشور، مدیر پایانه بندر، صنف شرکت های حمل و نقل و صنف 
رانندگان، صاحبان کالا، وزارت جهاد کشــاوری و وزارت راه و شهر ســازی، تحت عنوان 
»کمیته قیمت گذاری و نظارت بر ترخیص کالاهای اساســی از بنــادر« ضروری به نظر 

می رسد. 
اصلاح فرایند حمل نهاده های دامی: با توجه به ایــرادات موجود در فرآیند برگزاری 
مناقصه حمل، لازم است وزیر محترم جهاد کشاورزي، دستور ترك تشریفات مناقصه 
را براي مدت یک الی دو ماهه صادر نماید تا از تمام ظرفیت شرکت هاي حمل و نقل 
و رانندگان براي انتقال کالا بر اساس ضوابط موجود و تحت نظارت دستگاه هاي 
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مرتبط استفاده شود� البته همزمان باید ضوابط و رویه مناقصه مورد تجدید نظر قرار 
گرفته و بعد از رفع وضعیت بغرنج کنونی مجدداً حمل کالا بر اســاس مناقصه صحیح 
انجام شود. ساماندهی شرکت های حمل و نقل در قالب چند کنسرسیوم نیز می تواند در 
ایجاد عدالت در زمان توزیع بار بین شرکت های مختلف حمل و نقل اثرگذار باشد. نکته 
اساسی تر اینکه وزارت جهاد کشاورزی اصولاً باید با توانمندسازی تشکل ها و اتحادیه های 
مربوطه، از ورود مستقیم و بیش از حد در امر تصدی گری واردات نهاده ها اجتناب نماید. 
علاوه بر موارد فوق، پیشنهاد های ذیل می توانند جهت کاهش میزان دپوی نهاده های 

دامی در بنادر و همچنین برنامه ریزی احتیاطی برای آینده مدنظر قرار گیرند: 
بازنگری در فرایند تحویل بار: از آنجایی که بخشــی از بار وارد شده توسط شرکت 
پشــتیبانی امور دام حداقل در برخی از استان ها در انبار های اســتانی تخلیه و پس از 
بارگیری مجدد به مقصد حمل می شود، بهتر است در شرایط حاضر نسبت به تحویل 

مستقیم نهاده های دامی بارگیری شده در بندر به تولید کننده اقدام گردد. 
استفاده از ظرفیت بندر شهید بهشتی: بندر شهید بهشتی در چابهار دارای ظرفیت 
مناســبی برای تخلیه و بارگیری نهاده های دامی وارداتی به ویــژه جهت تأمین نیاز 

دامداری های شرق کشور است.
استفاده از ظرفیت لجستیک نهاد های نظامی و ناوگان ریلی کشور: در صورتی که 
علی رغم مشارکت بخش غیر دولتی، مشکل دپوی نهاده در بندر امام خمینی )ره( حل 
نگردد، پیشنهاد می شود از ظرفیت نهاد های نظامی و ظرفیت خالی ناوگان ریلی کشور 

استفاده شود. 
آینده نگری در مورد تأمین نهاده با توجه به تداوم مناقشــه بین روســیه و 
اوکراین: با توجه به احتمال قطع روابط دیپلماتیک اوکراین با ایران و همچنین نظر به 
اینکه در فاصله زمانی اسفند 1400 تا تیر 1401، حدود 20 تا 30 درصد از نهاده های 
دامی از کشور اوکراین وارد کشور شد، نســبت به برنامه ریزی جهت واردات از مبادی 

جایگزین اقدام گردد. 
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مقدمه
بندر امام  خمینی )ره( به عنوان مهم ترین پایانه جهت واردات کالاهای 
اساسی، نقشی غیر قابل  جایگزین در تأمین و واردات کالاهای اساسی 
دارد. بر این مبنا هرگونه اختلال در روند ترخیص و بارگیری کالاهای 
وارد شده با کُند نمودن جریان خروج بار از بندر مذکور  به داخل کشور، 
ســبب تجمع و دپوی کالاهای اساســی در این بندر می گردد. دپوی 
نهاده مورد نیاز بازار داخل در بنادر، از یک ســو سبب کمبود نهاده در 
داخل کشور و از سوی دیگر با کُند نمودن فرایند تخلیه کشتی ها باعث 
پرداخت هزینه دموراژ خواهد شــد. در عین حال بسته به مدت زمان 
انبار مانی، کیفیت نهاده نیز دستخوش تغییرات اساسی خواهد شد. در 
هفتم آبان ماه سال  1401 میزان دپوی کالاهای اساسی در بندر امام 
خمینی )ره( به رقم بی سابقه سه میلیون و 965 هزار تن رسید. طبق 
آخرین اطلاعات در تاریخ 1401/9/25 دپوی کالاهای اساسی موجود 
در انبارهای بندر امام  خمینی )ره( به میزان ســه میلیون و 507 هزار 

تنُ بوده است.
هرچند مقایسه این آمار بیانگر کاهش 458 هزار تن در میزان دپوی 
کالای اساسی در بندر امام خمینی )ره( در طول 48 روز بوده است. ولی 
مقایسه موجودی 1401/9/25 با زمان مشابه در سال گذشته حاکی 
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از افزایش دپوی کالاهای اساسی به میزان 33 درصد است. از مجموع 
3 میلیون و 507 هزار تن کالاهای اساسی دپو شده، دو میلیون و 751 
هزار تنُ معادل 78 درصد کالای اساسی دپو شده مربوط به نهاده های 
دامی شامل )دانه جو، دانه ذرت، کنجاله سویا و دانه های روغنی( است 
)نمودار 1( و شرکت پشتیبانی امور دام به عنوان مهم ترین وارد کننده 
نهاده های دامی به کشور با واردات بیش از 46 درصد نهاده های دامی 
بیشــترین نقش را در دپوی نهاده در بندر امام داشته است. مقایسه 
مقادیر دپوی نهاده های دامــی در بندر امام  خمینــی )ره( در تاریخ 
1401/9/25 با زمان مشابه در ســال 1400 حاکی از افزایش 42/6 
درصدی دپوی این اقلام است که بیشترین ســهم، مربوط به ذرت با 
مقدار افزایش 727 هزار تنُ و در مرحله بعد جو با مقدار افزایش 199 
هزار تنُ اســت. چنانچه مقادیر موجود در لنگرگاه و پای اسکله هم به 
مقادیر موجودی نهاده های دامی در انبار اضافه شود، مجموع نهاده های 
دامی در انبار، لنگرگاه و پای اسکله چهار میلیون و 645 هزار تنُ خواهد 
بود. مجموع سایر اقلام کالاهای اساسی موجود در انبار، لنگرگاه و پای 
اسکله یک میلیون و 248 هزار تنُ است. لذا مجموع نهاده های دامی 
موجود در بندر امام  خمینی)ره( بیش از 3/7 برابر مجموع سایر کالا های 

اساسی است.
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نمودار 1� مقایسه موجودی نهاده های دامی در انبارهای  بندر امام  خمینی )ره( در 25 آذر ماه 1401 و 1400

مأخذ: اداره کل بنادر و دریانوردی خوزستان ـ بندر امام خمینی)ره(.

 بررسی میزان بارگیری کالاهای اساسی از انبارهای بندر امام  خمینی)ره( از ابتدای سال جاری لغایت 
25 آذرماه سال 1401 نسبت به زمان مشابه در سال 1400 مبین این نکته است که تناژ کالای اساسی 
بارگیری شده )خروج کالا ها( به وسیله کامیون و واگن به ترتیب با کاهش به میزان 22 و 15 درصد همراه 
بوده و این درحالی است که تناژ تخلیه )ورود کالا ها( با کاهش 9 درصد همراه بوده است. شایان ذکر است 
تعداد کشتی در لنگرگاه در 25 آذر ماه 1400، 25 فروند بوده است؛ ولی این عدد در سال 1401 به 35 

فروند افزایش یافته و بیشتر کشتی های مذکور مربوط به شرکت پشتیبانی امور دام هستند.
بررسی های میدانی نیز حاکی از آن است بندر امام  خمینی)ره( به دلیل دپوی کالاهای اساسی که بخش 
بیشتر آن توسط بدنه دولتی وارد شده در نیمه اول ماه آبان در حال اشباع بوده است و در حال حاضر نیز  
وضعیت به گونهای است که چنانچه اقدام عاجل و جهادی صورت نگیرد، جریان بار در بندر مذکور قفل 
خواهد شد� رسوب نهاده در بنادر کشور باعث شده برخی از بخش های تولیدی نظیر مرغداران گوشتی 
کشور از نظر دسترسی به نهاده های دامی در مضیقه جدی قرار گرفته و به دلیل هزینه های 
بالا میزان تولید کاهش یابد و اخیراً نیز اتفاقات بســیار ناگواری در حال شكل گیری است. 
باید یادآور شد در شرایط فعلی از  یک سو به دلیل تبعات حذف ارز ترجیحی و از سوی  دیگر به دلیل عدم 
پرداخت وجه گوشت مرغ تحویلی به شرکت پشتیبانی امور دام و نیز افت شدید قیمت خرید از مرغدار، 
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واکاوی دلایل رسوب کالا در گمرکات و بنادر کشور 

تولید کنندگان این بخش به شدت از نظر تأمین سرمایه  در  گردش با مشکل روبه رو هستند. در عین حال 
رسوب طولانی مدت نهاده های دامی )که بعضاً تا بیشتر از 5-4 ماه رسوب داشته اند(، مطمئناً 
سبب کاهش کیفیت نهاده ها و افزایش برخی از سموم نظیر آفلاتوکسین در آنها نیز خواهد 
شد� با توجه به چالش های ذکر شــده، در گزارش حاضر به دلایل دپوی نهاده در بندر امام  خمینی )ره( 

پرداخته شده است و راهکارهای بالقوه موجود مورد بحث و بررسی قرار گرفته اند.

1� نداشتن منابع لازم برای ترخیص توسط شرکت پشتیبانی امور دام
ترخیص نهاده های دامی مستلزم تخصیص و تأمین ارز و همچنین پرداخت هزینه های مربوط به بندر، 
گمرک، قرنطینه، راهداری و غیره است و در شرایط فعلی، بدنه دولتی قادر به پرداخت چنین هزینه هایی 
نیست. از طرف دیگر هنوز شرکت پشتیبانی امور دام بخشی از مطالبات نهاده دامداران که برمبنای ارز 
42000 ریالی بوده است را تحویل نداده و در این وضعیت، منابع مالی لازم برای پرداخت این مطالبات 
وجود ندارد. وضعیت به گونه ای است که مشکل از تأمین ارز فراتر رفته و شرکت پشتیبانی امور دام، ریال 
کافی برای هزینه های ورودی و بندری ندارد. رسوب نهاده با خودســوزی و آفت زدگی نهاده ها به ویژه 

کنجاله سویا همراه است. 
گفتنی است با  وجود  اینکه در سال جاری و به موجب بند »ز« از تبصره »2« »قانون بودجه سال 1401 
کل کشور« مصوب 1400/12/25، مقرر شد به منظور پشتیبانی و تدارک مناسب کالاهاي اساسی، سقف 
تسهیلات قابل پرداخت به شرکت های دولتی وارد کننده این کالا ها از جمله شرکت پشتیبانی امور دام 
برداشته شود؛ ولی عدم تخصیص اعتبار کافی برای واردات نهاده های دامی، حاکی از وجود ناهماهنگی بین 
سازمان برنامه  و  بودجه کشور و شرکت پشتیبانی امور دام است. کما اینکه در همین بند قانونی پرداخت 
تسهیلات، مشروط به ضروری بودن این تسهیلات و موافقت سازمان برنامه  و  بودجه کشور و همچنین 

عدم افزایش پایه پولی شده است. 
در حال حاضر تعداد زیادی کشتی در لنگر گاه بندر امام  خمینی)ره( هستند و روزانه مجبور به پرداخت 
حدود 35 تا40 هزار دلار دموراژ می باشند. شــایان ذکر است شرکت های دولتی بعضاً برای اینکه سهم 
دموراژ را پایین نشان دهند، ممکن اســت محموله وارداتی را در مبدأ گران بخرند و هزینه دموراژ را کم 
وانمود کنند. در عین حال برای کاهش هزینه دموراژ تعدادی از کشتی ها با تعامل صورت گرفته تخلیه 
شده اند، ولی به دلیل عدم تأمین و پرداخت ارز، امکان ترخیص ندارند. در محاسبه هزینه دموراژ با فرض 
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آنکه تخلیه کشتی با محموله 60 هزار تنُ فقط یک روز بیشتر از حالت معمول طول بکشد رقمی معادل 
400 هزار دلار هزینه مازاد به بیت المال تحمیل خواهد شد. با لحاظ نرخ دلار نیمایی )285 هزار 

ریال( هزینه مازاد تحمیلی به ازای توقف هر کشتی، حدودا 11/4 میلیارد ریال در یک روز خواهد بود. 

2� سهم پایین بخش غیر دولتی در واردات
در شرایط فعلی سهم بخش  دولتی در واردات کالاهای اساسی قابل ملاحظه است، به طوری که براساس 
آمار موجودی کالاهای اساسی در بندر امام خمینی)ره( در تاریخ 18 آبان 1401، صرفاً 50 درصد سهم 
واردات کالاهای اساسی مربوط به بخش غیر دولتی است )نمودار 2( و بخش دولتی به عنوان رقیب بخش 
غیر دولتی در حال فعالیت است. ناکارآمدی سیستم دولتی در واردات، ترخیص و حمل نهاده های 
دامی همراه با سهم زیاد این نهاده ها در واردات کالاهای اساسی یکی از دلایل اصلی دپوی کالا 

در بنادر کشور می باشد.

نمودار 2� میزان موجودی کالاهای اساسی وارداتی به تفكیک بخش دولتی و غیردولتی در 18 آبان سال 1401 

مأخذ: همان�
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3� خرید نهاده بدون توجه به تغییرات نرخ ارز و تغییرات قیمت های جهانی
در مقطع کنونی، نرخ ارز در کشور با افزایش مواجه است. همچنین خرید شرکت های دولتی در زمانی بوده 
که قیمت کالا در بازار های جهانی بالا بوده است و ظرف ماه های اخیر، با وجود کاهش نسبی قیمت های 
جهانی از یک سو نهاده در مبدأ گران خریداری شده و از سوی  دیگر به دلیل افزایش نرخ ارز در داخل کشور، 
هزینه خرید نیز افزایش یافته و در نتیجه بار خریداری شــده گران تمام شده است. علاوه  بر  این به دلیل 
بدعهدی های شرکت های دولتی وارد کننده در پرداخت کامل دموراژ و غیره، در کشورهای مبدأ واردات، 
به این شرکت ها به عنوان مشتری بدحساب نگاه می شود و برای جبران بد حسابی ها، کشورهای مبدأ 

واردات هر تنُ نهاده را با آنها بین 40-30 دلار گران تر حساب می کنند. 

4� جریان بار
در حال  حاضر هرچند میزان بارگیری محموله های وارد شده توسط شرکت پشتیبانی امور دام در بندر 
امام  خمینی)ره( افزایش داشته )حداکثر روزانه حدود 10-5 هزار تنُ(، ولی این میزان تخلیه به هیچ وجه 
جوابگوی محموله های دپو  شده نیست. با این روند، حمل کامل نهاده های دامی وارد شده توسط 
شرکت پشتیبانی امور دام به قریب به شش ماه زمان نیاز خواهد داشت!! حتی شواهد نشان 
می دهد که از 25 آذر ماه تا 17 دی ماه سال جاری تنها 30 هزار تن از رسوب کالا های اساسی موجود در 
انبار های بندر امام خمینی)ره( کاسته شده و این کاهش نیز بیشتر مربوط به کاهش ورودی بار به این بندر 
است؛ این نشان از پایین بودن سرعت تخلیه، با وجود پیگیری های صورت گرفته توسط مسؤولان در چند 
ماه اخیر، دارد. نکته مهم اینکه در همین زمان میزان بارگیری بخش غیر دولتی روزانه حدود 20 تا 25 
هزار تنُ، یعنی به طور متوسط، تقریباً بیش از سه برابر بخش دولتی است. علاوه  بر  این بخشی از انبارهای 
بخش غیر دولتی نیز توسط محموله های بخش دولتی اشغال شده و امکان تخلیه بار هایی که ارز آن توسط 

بخش غیر دولتی پرداخت شده به راحتی وجود ندارد. 
بررسی آماری تعداد کامیون هاي درخواستي و تعداد مجوز هاي صادر شــده در بازه 14روزه از ابتدای 
آبان ماه توسط بخش غیر دولتی و شرکت پشتیبانی امور دام نشان می دهد در بازه مذکور، بخش غیر دولتی 
66.691 کامیون و شرکت پشتیبانی امور دام درمجموع 47.492 کامیون برای حمل، درخواست داشته 
است )نمودار 3(. در عین حال، تعداد مجوز صادر شده برای بخش غیر دولتی 13.049 فقره، ولی در مورد 
شرکت پشتیبانی امور دام 3.234 فقره بوده است. نسبت تعداد مجوز صادره به تعداد درخواست 
کامیون در بازه مذکور در مورد بخش غیر دولتی در دامنه 12 درصد تا 52 درصد قرار دارد؛ 
در صورتی که معادل این مقدار در عملكرد شرکت پشتیبانی امور دام در دامنه 3/7 درصد 
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تا 11 درصد قرار دارد. این آمار نشان دهنده سهولت توزیع نهاده های دامی وارد اتی بخش غیر دولتی  و 
سوءتدبیر شرکت های دولتی است. 

نمودار 3� مقایسه تعداد کامیون درخواستی و تعداد مجوز حمل  
صادر شده بین شرکت پشتیبانی امور دام و بخش خصوصی 

مأخذ:  انجمن صنفی شرکت های حمل و نقل.

5� مشكل حمل بار وارد شده توسط شرکت های دولتی از بندر
در حال حاضر انتخاب شرکت صاحب  صلاحیت برای حمل نهاده های دامی از طریق برگزاری مناقصه صورت 
می گیرد. اگر چه هدف از انجام هر مناقصه ای کشف حداقل قیمت است، ولی مناقصه جهت انتخاب شرکت 
صاحب  صلاحیت در شکل فعلی، صرفاً برمبنای پیشنهاد کمترین حق مدیریت )کمیسیون( است. درعین حال، 
به دلیل بد عهدی شرکت های دولتی معمولاً رانندگان تمایلی برای حمل بار شرکت دولتی ندارند و این محموله ها 
در بنادر دپو می شوند که برای حل مشکل دپوی نهاده و ترغیب رانندگان برای حمل نهاده های مذکور، نرخ های 
حمل به صورت دوره ای به شکل شناور اعلام می شود. به طور مثال از ابتدا لغایت 14 آبان ماه 1401، افزایش نرخ 
حمل کالاهای اساسی از مبدأ بندر امام  خمینی)ره( به نقاط مختلف کشور از صفر )بدون افزایش( برای حمل به 

مقصد همدان تا 1.300 هزار  ریال برای حمل به مقصد تبریز به ازای هر تنُ بوده است. )نمودار 4(
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نمودار 4� تغییر نرخ حمل هر تنُ از ابتدا لغایت 14 آبان ماه 1401 در مسیرهای مختلف از مبدأ بندر امام  خمینی )ره(

مأخذ: همان. 

به دلیل اشکالاتی که در شکل فعلی انتخاب برنده مناقصه وجود دارد و همچنین با توجه به هزینه های 
شرکت برنده مناقصه، معمولاً شــرکت برنده جهت جبران هزینه ها و رسیدن به سود، از محل نرخ های 
شناور اعلام شده برای حمل کالا و همچنین دست  بردن در ردیف های هزینه ای بارنامه، درآمدی برای 
خود تدارک می بیند و لذا برخلاف هدف ذاتی مناقصه، هزینه حمل بار برای دولت بالا می رود. این کار که 
بعضاً همراه با تأخیر پرداخت کرایه رانندگان است، سبب نارضایتی رانندگان و عدم تمایل آنها به حمل 
کالا های وارد شده توسط شرکت های دولتی شده و باعث دپوی هرچه بیشتر بار مذکور خواهد شد.1 در 
شرایط مذکور ســودجویانی با مراجعه به رانندگانی که از زمان عدم پرداخت کرایه آنها بیش از دو ماه 
گذشته است، نسبت به پرداخت کرایه این رانندگان، با کسر تا 20  درصد مبلغ بارنامه، اقدام و سپس با 
شرکت حمل و نقل تسویه می کنند. در حقیقت 80 درصد از کرایه راننده را به وی پرداخت می کنند و خود 
100 درصد کرایه را از شرکت حمل و نقل در آینده نزدیک دریافت می کنند. در این روند معیوب شبهه 

تبانی فرد سودجو و شرکت حمل و نقل نیز بعضاً مطرح می شود. 
از  طرف  دیگر مواردی وجود دارند که مبلغ پشت بارنامه مورد تقاضای شرکت های حمل و نقل یا راننده، 
معادل کرایه بارنامه بوده اســت. معمولاً زمانی که تقاضا برای کامیون زیاد است، مانند زمانی که حمل 

1. براساس بررسی ها، در حال  حاضر شرکت پشتیبانی امور دام 600 هزار تنُ بار آزاد دارد، ولی رانندگان تمایلی به حمل آن ندارند. 
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نهاده های دامی با حمل محصولات کشاورزی هم زمان می شود یا زمانی که میزان جوجه ریزی بالاست 
و همچنین زمانی که نرخ کرایه حمل علی رغم افزایش مؤلفه های هزینه حمل اصلاح نمی شود، دریافت 
مبالغی به عنوان پشت بارنامه توسط برخی رانندگان رواج می یابد. با توجه به اینکه بسیاری از رانندگان 
مالک کامیون نیســتند، اصلاح براساس نرخ های شــناور هم نمی تواند در اصلاح رویه کاری این دست 

رانندگان در مورد درخواست پشت  بارنامه مؤثر باشد. 

6� تخلف از قانون اجرای سیاست های کلی اصل چهل و چهارم )44( قانون اساسی 
براساس تبصره »3« از بند »ب« ماده )3( »قانون اجرای سیاست های کلی اصل چهل و چهارم )44( قانون 
اساسی« مصوب 1386/11/8، دولت مکلف است در حد مقابله با بحران نسبت به تأمین کالاهای اساسی 
برای مدت معین، تمهیدات لازم را بیندیشد. ولی در شرایط حاضر دولت به عنوان رقیب بخش غیر دولتی 
عمل می کند. در حالی که بخش غیر دولتی حقیقی، از یک سو فاقد امتیازات ویژه در برخورداری از منابع 
و امکانات بنادر جهت تخلیه و بارگیری نهاده است و از سوی  دیگر شرایط موجود به نحوی است که در اثر 
نحوه فعالیت بخش دولتی، بخش غیر دولتی رغبت کافی برای ورود به این عرصه را ندارد. این وضعیت به 
مفهوم نقض ماده )52( قانون فوق الذکر1 می باشد. از  طرف  دیگر این شرکت فاقد چالاکی لازم در زمینه 
واردات و ترخیص نهاده است. عملکرد شرکت مزبور سبب تأخیر در تخلیه کشتی ها و درنتیجه پرداخت 
دموراژ به شرکت هایی می شود که بار کشتی متعلق به آنها است. علاوه  بر  این با وجود اینکه پیمانکار بخش 
دولتی در برخورداری از امکانات )خواسته یا ناخواسته( در اولویت است، ولی به دلیل تأخیر در بارگیری 

سبب افزایش زمان تخلیه انبارهای بنادر می شود. 

7� عدم پرداخت کرایه به موقع و یا پرداخت با تأخیر زیاد به رانندگان
این معضل به طور  ویژه درخصوص کالا های وارداتی توسط شرکت های دولتی وجود دارد؛ به طوری  که 

تأخیر در پرداخت در برخی از مقاطع به بیش از دو ماه نیز رسید. 

8� عدم تمایل برخی واردکنندگان به خروج کالا از بنادر به علت انتظار برای اعلام قیمت جدید
افزایش قیمت ارز نیمایی از 240 به 285 هزار ریال در طول سال جاری و بالتبع افزایش قیمت تمام شده 

کالای وارداتی، مشوق برخی از وارد کنندگان برای عدم ترخیص نهاده های وارداتی بوده است. 

1. قانون اجرای سياست های کلی اصل چهل و چهارم )۴۴( قانون اساسی ـ ماده )52(: هرگونه كمك و اعطای امتياز 
دولتي )ريالي، ارزي، اعتباري، معافيت، تخفيف، ترجيح، اطلاعات يا مشابه آن(، به صورت تبعيض آميز به يك يا چند 

بنگاه يا شركت كه موجب تسلط در بازار يا اخلال در رقابت شود، ممنوع است. 



19

وضعیت رسوب نهاده در بندر 
امام  خمینی )ره(؛ بررسی علل و 

ارائه راهکار

نتیجه گیری

با توجه به حجم دپوی کالای اساسی در انبارهای بندر امام  خمینی )ره( که در مورخ 1401/9/25 قریب 
به سه میلیون و 500 هزار تنُ بوده است و همچنین ترافیک حدود 35 کشتی حامل بار حاضر در اسکله، 
این بندر در وضعیت نامناسب و کم سابقه ای قرار گرفته اســت� ترافیک کشتی ها در اسکله و 
همچنین دپوی بالای نهاده در انبار ها، باعث کاهش کیفیت نهاده های دامی، طغیان حشرات، افزایش 
آفلاتوکسین ها و افزایش احتمال خودسوزی و آتش سوزی در انبارها شده است. در چنین شرایطی علاوه 
 بر کاهش کیفیت نهاده های وارداتی، قیمت تمام شده این نهاده ها به شدت افزایش می یابد؛ به طوری  که 
هزینه دموراژ برای یک فروند کشتی با محموله حدود 60 هزار تنُ، تقریباً روزانه 11 میلیارد 
ریال است. با توجه به اینکه اکثر محموله ها در تملک شرکت پشتیبانی امور دام است و جریان ترخیص و 
حمل بار این شرکت بسیار کُند صورت می گیرد، ادامه روند فعلی ترخیص با گره خوردگی و توقف جریان 
حمل بار همراه خواهد بود. البته پس از پیگیری های مکرر مســئولان مربوطه، تصمیماتی در خصوص 
ورود کشتی های جدید اتخاذ شده است و میزان رسوب نهاده های دامی در بند امام خمینی )ره( در مورخ 
1401/10/17 به دو میلیون و 576 هزار تن رسیده است؛ ولی دو نکته مهم در این خصوص وجود دارد: 
اولاً با توجه به سرعت بسیار پایین شرکت پشتیبانی امور دام، تخلیه بار موجود ماه ها به درازا خواهد کشید. 
ثانیاً تا زمانی که از یک سو، وزارت جهاد کشاورزی از ورود در امور تصدی گرانه اجتناب نکرده و تشکل ها 
و اتحادیه های مردمی را طبق تکالیف قانونی خود توانمند ننماید و از ســوی دیگر، رویه های فسادزا و 
ناکارآمد ترخیص بار اصلاح نشود، مشکلات موجود همچنان در مقاطع زمانی آتی نیز تکرار خواهد شد. 
لذا نیاز است هرچه زودتر با استفاده از همه ظرفیت ها در اقدامی کارا، سریع و جهادی، نسبت به تخلیه 
بندر امام  خمینی  )ره( اقدام و با اســتفاده از درس آموخته های موجود، نسبت به اصلاحات اساسی نیز 
تدابیر لازم اندیشیده شود. براساس بررسی های انجام شده، رفع معضل دپوی نهاده های دامی در بندر 

امام  خمینی )ره( در قالب سه سناریوی زیر قابل پیگیری است: 

1� به مزایده گذاشتن بخشی از محموله وارداتی توسط شرکت پشتیبانی امور دام: در شرایط 
فعلی و با توجه به انبوه نهاده دپو شده در بنادر که بیشتر آن مربوط به شرکت پشتیبانی امور دام است، یکی 
از مهم ترین راهکار ها، به مزایده گذاشتن بخشی )حداقل 25 درصد( از محموله های وارداتی توسط شرکت 
پشتیبانی امور دام یا محموله تعدادی از کشتی های حامل نهاده های وارداتی شرکت پشتیبانی امور دام 
است، تا از ظرفیت بخش غیر دولتی به خصوص تشکل های فراگیر کشاورزان و روستائیان جهت ترخیص، 
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تخلیه و حمل نهاده های دامی، فعالانه استفاده شود. جهت انجام این کار مقدار محموله مورد مزایده به 
بالاترین قیمت پیشنهادی به بخش غیر دولتی متقاضی خرید و صاحب  صلاحیت، به فروش می رسد و 
البته می توان برای تشکل های حقیقی کشاورزان و روستائیان امتیازهایی را قائل شد. با توجه به اینکه 
یکی از مشکلات عمده شرکت پشتیبانی امور دام در حال حاضر مشکل تأمین نقدینگی و اعتبار است، 
با این روش علاوه بر اینکه با استفاده از ظرفیت و توان بخش غیر دولتی، تا حد زیادی از حجم نهاده دپو 
شده کاسته می شود و جریان حمل بار با سرعت بیشتری انجام خواهد شد، همچنین از محل فروش نهاده 
به بخش غیر دولتی، نقدینگی لازم برای شرکت پشتیبانی امور دام جهت انجام امور ترخیص و بارگیری 
باقی مانده نهاده های وارداتی فراهم می شود. مجدداً تأکید می شود که هدف از این مزایده، فروش بخشی 

از نهاده به بخش غیر دولتی با بالاترین قیمت پیشنهادی و نه الزاماً قیمت تمام شده است. 

2� تشكیل کمیته قیمتگذاری و نظارت بر ترخیص کالاهای اساسی از بنادر: با  توجه  به ایرادات 
فعلی قیمتگذاری حمل نهاده های دامی که در قالب برگزاری مناقصه و در ادامه به  صورت اعلام نرخ های 
شناور است، ایجاد کارگروهی متشکل از نمایندگان سازمان بازرسی کل کشور، دیوان محاسبات کشور، 
مدیر پایانه بندر، صنف شرکت های حمل و نقل و صنف رانندگان، صاحبان کالا )شرکت پشتیبانی امور 
دام، شرکت بازرگانی دولتی ایران و بخش غیر دولتی(، وزارت جهاد کشاورزی و وزارت راه  و  شهر سازی، 
تحت عنوان »کمیته قیمتگذاری و نظارت بر ترخیص کالاهای اساسی از بنادر«، به منظور سامان دهی و 
نظارت بر فرایند بارگیری، نظارت بر توزیع کالاهای اساسی و تعیین و اصلاح هزینه حمل و نقل، متناسب 

با شرایط عرضه و تقاضای کالاهای اساسی و تغییرات بازار، ضروری به  نظر می رسد. 
در  هر  صورت به منظور تأمین عادلانه منافع همه بازیگران پیشنهاد می شود قیمتی که شرکت حمل و نقل 
با شرکت واردکننده دولتی یا غیر دولتی طی مناقصه به توافق رسیده به صورت شفاف در سامانه ای اعلام 
شود و فرایند تحویل بار به صورت صحیح و سالم نیز از طریق همین سامانه پیگیری شود، تا امکان تخلف 
به حداقل برسد؛ به نحوي  که اطلاعات این سامانه به صورت کاملًا شـفاف و قابل  دسترس براي نهاد هاي 
نظارتی، به طور روزانه در سامانه درج شود و اگر راننده یا شرکتی اقدام به مخلوط کردن ناخالصی یا کاهش 

وزن نمودند، وارد لیست سیاه شوند.

3� اصلاح فرایند حمل نهاده های دامی: بخشی از ایرادات حمل و نقل نهاده های دامی، به اجراي نامناسب 
مناقصه حمل توسط شرکت پشتیبانی امور دام مربوط می شود. در نتیجه، از 110 شرکت حمل و نقل ثبت شده 
در پایانه بار امام خمینی )ره(، تنها 12 شرکت در فرایند حمل کالاهاي اساسی از بنادر درگیر حمل 
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بار بوده اند. در شرایط کنونی، انتقال کالاي دولتی براساس مناقصه، با توجه به تغییرات و نوسانات 
قیمتی و رویه هاي معیوب، امكان پذیر نیست. از این رو باید وزیر محترم جهاد کشاورزي، دستور ترك 
تشریفات مناقصه را براي مدت یک الی دوماهه صادر نماید تا از ظرفیت کلیه شرکت هاي حمل و نقل 
و رانندگان براي انتقال کالا براساس ضوابط موجود و تحت نظارت دستگاه هاي مرتبط استفاده شود 

و در این مدت یک تا دو ماه نیز روند برگزاری مناقصه مورد بازبینی و اصلاح قرار گیرد. 
گفتنی است در حال  حاضر و در  اثر نابسامانی های موجود در فرایند حمل نهاده های دامی، شرکت های 
حمل ونقل دچار چالش های اساســی شــده و درنتیجه، تعداد قابل  توجهی از راننــدگان به دلیل بروز 
نابسامانی های فعلی، شغل خود را از دست داده اند. سامان دهی شــرکت های حمل ونقل در قالب چند 
کنسرسیوم نیز می تواند در ایجاد عدالت در زمان توزیع بار بین شرکت های مختلف حمل و نقل اثرگذار 
باشد. این موضوع باید از  نظر اشتغال، معضلات اجتماعی و مهم تر از همه، به ویژه در مقطع حساس فعلی 

از نظر مباحث ملی مورد توجه ویژه قرار گیرد. 
علاوه بر موارد فوق، پیشنهاد های ذیل می توانند در جهت کاهش میزان دپوی نهاده در بنادر و همچنین 

برنامه ریزی احتیاطی برای آینده مدنظر قرار گیرند: 

 بازنگری در فرایند تحویل بار: از آنجایی که بخشی از بار وارد شده توسط شرکت پشتیبانی امور دام 
حداقل در برخی از استان ها در انبار های استانی تخلیه و پس از بارگیری مجدد به مقصد حمل می شود، 
بهتر است در شرایط حاضر نســبت به اصلاح این روند و تحویل مستقیم نهاده های دامی بارگیری شده 
در بندر به تولید کننده اقدام گردد. در حال  حاضر مرغدارانی وجود دارند که با گذشــت 45 روز هنوز بار 
خریداری شده خود را تحویل نگرفته اند. شــایان ذکر است بیشــتر ذرت و کنجاله سویا در واحدهای 

مرغداری گوشتی مصرف می شود. 

 استفاده از ظرفیت لجستیک نهاد های نظامی و ناوگان ریلی کشور: در صورتی  که علی رغم 
مشارکت بخش غیر دولتی مشکل دپوی نهاده در بندر امام  خمینی )ره( حل نشود، پیشنهاد می شود با 
هدف پیشــگیری از ایجاد بحران و تبعات آن، از ظرفیت نهاد های نظامی برای حمل نهاده ها، به منظور 
جبران کمبود لجستیک استفاده شود. همچنین در صورت امکان و وجود ظرفیت خالی می توان از ظرفیت 

ریلی کشور در جابه جایی نهاده استفاده کرد. 
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 استفاده از ظرفیت بندر شهید بهشــتی: با ایجاد بندر شهید بهشــتی در منطقه آزاد چابهار و 
زیرساخت مورد نظر جهت تخلیه بارهای فله از جمله نهاده های دامی و زیرساخت های انبارش، پیشنهاد 
می شود بخشی از نهادههای دامی )حداقل مصرف مورد نیاز شرق کشور( در بندر مذکور تخلیه، انبارش 

و از مبدأ این بندر حمل شود.

 آینده نگری در مورد تأمین نهاده با توجه به مناقشه روسیه و اوکراین: با توجه به فضا سازی های 
اخیر و احتمال قطع روابط دیپلماتیک اوکراین با ایران و همچنین نظر به اینکه در فاصله زمانی اسفندماه 
1400 تا تیرماه 1401، حدود 20 تا 30 درصد از نهاده های دامی از کشور اوکراین وارد کشور شد، نسبت 

به برنامه ریزی جهت واردات از مبادی جایگزین اقدام گردد. 

 بازنگری در قیمت های مصوب: به دلیل افزایش بیــش از 45 هزار ریالی نرخ دلار نیمایی از ابتدای 
سال  جاری و به تبع آن، افزایش قیمت تمام شده نهاده های دامی وارداتی، در شرایطی که قیمت مصوب 
این اقلام تغییر نیافته است، تمایل بخش غیر دولتی برای مشارکت در امر تأمین نهاده های دامی در حال 
کاهش است و برای بهبود این وضعیت باید نسبت به بازنگری قیمت های مصوب اقدام نمود. گفتنی است 
افزایش نزدیک به 19 درصد در نرخ ارز نیمایی، با وجود کاهش حدوداً ده درصدی قیمت جهانی نهاده های 
دامی، نهایتا منجر به بالا رفتن قیمت تمام شده نهاده های دامی وارداتی شد. بنابر این ثابت بودن قیمت 
فروش، سبب کاهش انگیزه فعالیت برای واردکنندگان بخش غیر دولتی می شود. از آنجایی که در صورت 
تصمیم بخش غیر دولتی به خروج از فرایند واردات، تا رسیدن آخرین محموله خریداری شده توسط این 
بخش بین دو تا چهار ماه طول می کشد، عدم مدیریت مناسب وضع فعلی ممکن است کشور را بعد این بازه 
)در پایان سال جاری( با کمبود کالا های اساسی مواجه سازد. البته لازم است در کنار اصلاح قیمت های 
مصوب نهاده های دامی، سیاست های جبرانی متناسب نیز اتخاذ شود، به نحوی که در نهایت سبب افزایش 

هزینه تولید برای تولیدکنندگان نشود.

 توانمندسازی تشكل های مردمی و اجتناب وزارت جهاد کشاورزی از تصدی گری 
همان گونه که پیش تر اشاره شد، دلیل اصلی رسوب این حجم بالا از نهاده ها و تبعات آن، ازجمله تحمیل 
هزینه دموراژ و فساد این اقلام، به عدم برنامه ریزي مناسب وزارت جهاد کشاورزي بر می گردد؛ 
چراکه اگر واردات متناسب با تقاضاي بازار و با تأکید بر استفاده از تمام ظرفیت شرکت هاي 
بخش خصوصی و تعاونی )چه در واردات و چه در حمل و نقل( انجام می شد، این مقدار رسوب 
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کالاهاي اساسی در بنادر به  وقوع نمی پیوست. گفتنی است رســوب کالاهاي اساسی در مبادي 
واردات، دفعه اول نیست که اتفاق می افتد و شایسته بود با درس آموزي از تجربه سنوات گذشته و اصلاح 
رویه ها و توانمندسازی تشکل ها، از تکرار این موضوع در سال جاري پیشگیري می شد. در پایان پیشنهاد 
می شود با استناد به اصل چهل و چهارم )44( قانون اساســی و ماده )6( »قانون افزایش بهره وری بخش 
کشاورزی و منابع طبیعی« مصوب 1389/4/23، وزارت جهاد کشــاورزی جهت واگذاری امور واردات 
نهاده های دامی به تشکل های تخصصی و صاحب  صلاحیت، برنامه اقدام توانمندسازی تشکل های بخش 

غیر دولتی جهت واردات نهاده های دامی را طی حداکثر دو ماه ارائه نماید. 

 اجرای تكالیف قانونی در راستای خودکفایی در خوراك دام
وفق ماده )3( »قانون تمرکز وظایف و اختیارات مربوط به بخش کشاورزی در وزارت جهاد کشاورزی« 
مصوب 1391/11/24، این وزارتخانه مکلف شده »در واردات هر یک از کالاهای بند )الف( ماده )1( این 
قانون برای تأمین نیاز داخلی و تنظیم بازار به نحوی عمل نماید که سالانه حداقل ده درصد )10%( به 
میزان تولید داخلی این محصولات افزوده شود تا کالاهای مزبور به مرز خودکفایی در تولید داخلی برسد«. 
نهاده های دامی و دانه های روغنی از جمله کالاهای مد نظر این قانون بوده است. لذا وزارت جهاد کشاورزی 
باید برنامه مشــخص خود برای بهبود تاب آوری و خودکفایی در تولید خوراک دام کشور را با محوریت 

رویکردهای نوین در خوراک دام ارائه نماید.
درنهایت نیز با توجه به تبعات بســیار ناگوار عدم تأمین به موقع نهاده ها بر حوزه دام و طیور، پیشــنهاد 
می شود نهادهای نظارتی، از جمله سازمان بازرسی کل کشور به موضوع هدر رفت بیت المال، سوءمدیریت 
و ترک فعل بخش های وابسته به دولت ورود نمایند تا در آینده کشور با چنین تلاطم هایی مواجه نشود.   
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