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پیشنهاد تمدید معافیت های مالیاتی موضوع ماده )132( 

قانون مالیات های مستقیم 
)با آخرین اصلاحات 1394/04/31( برای فعالین حوزه گردشگری

توجه به توسعه گردشگري همواره در اسناد بالادستي مختلف مورد تأكيد بوده است به عنوان مثال در بند »9« 
سياست هاي كلي اشتغال )ابلاغيه 1390( به »استفاده بهينه از ظرفيت هاي اقتصادي گردشگري« تأكيد شده 
است. در الگوي ايراني اسلامي پيشرفت )ابلاغيه 1397(، »گسترش قطب هاي گردشگري« مورد توجه قرار گرفته 
است. در بند »17« سياست های كلی برنامه هفتم توسعه )ابلاغيه 1401/06/20( نيز »توسعه گردشگری« مورد 
تأكيد قرار گرفته است. از اين منظر توجه به موضوع گردشگري به عنوان يكي از اولويت هاي مقام سياستگذار در 

كشور بر كسي پوشيده نيست.
در حوزه اجرا نيز دولت سيزدهم در سند تحول خود، بخشی را به صورت ويژه به ترسيم اهداف در زمينه گردشگری 
پرداخته است )مبحث هشتم(. در اين ميان، دولت تأكيد دارد كه به منظور »دسترسی پذيری سفر و گردشگری 
داخلی«1  بايد »از ســرمايه گذاری بخش غيردولتی در گردشــگری« 2  حمايت كرد. بايد توجه داشت يكی از 
سازوكارهای حمايتی از بخش خصوصی در اين حوزه، معافيت های مالياتی است. اين ابزار پيش تر در ماده )132( 

قانون ماليات های مستقيم اعمال شده بود. متن پيشروی، استدلالی بر ضرورت تمديد اين ماليات هاست.

1

1.  راهبرد )1( عامل )1( سند تحول دولت سيزدهم.
2  اقدام )4( راهبرد )1( عامل )1( سند تحول دولت س

مقدمه
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1.  ر.ک: صدر ماده )132(: » درآمد ابرازي ناشي از فعاليت هاي  توليدي و معدني اشخاص حقوقي غيردولتي در واحدهاي توليدي يا معدني كه از تاريخ اجراي اين 
ماده از طرف  وزارتخانه هاي ذي ربط براي آنها پروانه بهره برداري صادر يا قرارداد استخراج و فروش منعقد مي شود و همچنين درآمدهاي خدماتي بيمارستان ها، 
هتل ها و مراكز اقامتي گردشگري اشخاص يادشده كه از تاريخ مذكور از طرف مراجع قانوني ذي ربط براي آنها پروانه بهره برداري يا مجوز صادر مي شود، از تاريخ 

شروع بهره برداري يا استخراج يا فعاليت به مدت پنج  سال و در مناطق كمتر توسعه يافته به مدت ده  سال با نرخ صفر مشمول ماليات مي باشد«.
2. »كليه تأسيسات ايرانگردي و جهانگردي كه قبل از اجراي اين  ماده پروانه بهره برداري از مراجع قانوني ذي ربط اخذ كرده باشند تا مدت شش  سال پس از تاريخ 
لازم الاجراء شدن اين ماده از پرداخت پنجاه  درصد )50٪( ماليات بر درآمد ابرازي معاف مي باشند. حكم اين بند نسبت به درآمد حاصل از اعزام گردشگر به خارج 

از كشور مجري نيست«.
3.  برای كسب اطلاعات بيشتر درخصوص حساب های اقماری گردشگری، مفاهيم مرتبط با آن و پيشينه در داخل و خارج از كشور به گزارش تهيه شده در مركز 

پژوهش های مجلس تحت عنوان »بررسی كاربرد حساب های اقماری در سياستگذاری گردشگری« به شماره مسلسل 13733 مراجعه قرماييد.

معافیت تأسیسات گردشگری در قانون مالیات های مستقیم3 

ترسیم وضعیت گردشگری در چند سال اخیر 

براساس آخرين اصلاحات قانون ماليات های مستقيم در ســال 1394 مجموعه برخی معافيت های مالياتی برای حوزه 
گردشگری در نظر گرفته شده است. به استناد صدر ماده )132( قانون ماليات های مستقيم )اصلاحيه 1394/04/31(، 
درآمدهای خدماتی هتل ها و مراكز اقامتی گردشگری كه از ابتدای سال 1395 برای آنها پروانه بهره برداری صادر شده است 
از تاريخ شروع فعاليت به مدت پنج سال و در مناطق كمتر توسعه يافته به مدت 10 سال با نرخ صفر مشمول ماليات است. بايد 
توجه داشت كه در ماده مذكور، صرفاً به اشخاص »حقوقی« اشاره شده است. به عبارتي، تنها سرمايه گذاران در قالب يك 
»شركت« مي توانند از معافيت در حوزه گردشگري برخوردار شوند و اگر سرمايه گذار حقيقي مبادرت به ايجاد يك اقامتگاه 
يا هتل كند از معافيت محروم خواهد بود.1 همچنين، براساس بند »ر« همين ماده كليه تأسيسات ايرانگردی و جهانگردی 
كه قبل از سال 1395 پروانه بهره برداری خود را اخذ كرده باشند نيز تا سال 1400 از پرداخت 50 درصد »ماليات بر درآمد 
ابزاری« بابت فعاليت های ايرانگردی و جهانگردی معاف هستند.2  به رغم معافيت مالياتی در نظر گرفته شده در اين قانون 
در جهت حمايت و تشويق به فعاليت بخش خصوصی در زمينه گردشگری به نظر می رسد شرايط كلان حاكم بر صنعت 
گردشگری در سال های اخير موجب شده است تا هدف قانونگذار در اين زمينه محقق نشود. به عبارتی، عدم امكان پذيرش 
گردشگری در كشور سبب شده تا عملًا فعاليت های كسب و كارهای مرتبط با اين صنعت متوقف و در نتيجه استفاده از اين 
معافيت ها نيز موضوعيت خود را از دست دهد. در ادامه توصيف شرايط به وجود آمده و استدلال پيرامون ضرورت تمديد 

ساز و كار تشويقی معافيت مالياتی در زمينه گردشگری آورده شده است. 

پيش از توصيف وضعيت گردشگری در چند سال اخير، بايد به اين موضوع توجه داشت كه صنعت گردشگری به شدت تحت 
تأثير عوامل متعدد در محيط های خرد و كلان اســت. محيط كلان شامل عواملی است كه صنعت را تحت تأثير قرار داده 

اما تحت مديريت و كنترل آن نيستند؛ عواملی همچون عوامل اقتصادی، سياسی، اجتماعی- فرهنگی، آب و هوا و غيره.
از اين رو، جهت درک بهتر وضعيت گردشگری در كشور، توجه به عوامل كلان حاكم بر اين صنعت در چند سال اخير ضروری 
به نظر می رسد. بدين منظور در بخش حاضر شرايط اين صنعت در پيش، حين و پس از اوج گيری شيوع بيماری كوويد- 19 
مورد اشاره قرار خواهد گرفت. شايان ذكر اســت از آنجايی كه ابزار تخصصی احصای آمار حوزه گردشگری- حساب های 
اقماری گردشگری )TSA(-  در كشور موجود نيست نمی توان ترسيم دقيقی از آسيب های وارد بر اين حوزه به دست آورد. 

از اين جهت، در بخش حاضر تنها به داده های دردسترس اشاره شده است: 3
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پايان سال 1397 و آغاز ســال 1398 همراه با تحولات و حوادثی بود كه صنعت گردشگری را تحت تأثير قرار داد. به زعم 
متخصصان، شرايط نامناسب اقتصادی و گران شدن بنزين از جمله اين عوامل محيط كلان بود كه توانست اين حوزه را متأثر 
سازد. علاوه بر اين، در همين بازه زمانی، استان هايی همچون لرستان، خوزستان و گلستان درگير سيل شدند. به عبارتی، در 
زمان اوج سفر- تعطيلات نوروزی- سه استان مورد توجه گردشگران به جهت پذيرش گردشگر دچار بحران گشتند. برآورد 
مجموع خسارات در اين زمينه چيزی در حدود 304 ميليارد ريال بوده است. در اين ميان، استان گلستان بيشترين آسيب 

در بدنه گردشگری خود را متحمل شده است؛ چيزی در حدود 131 ميليارد ريال خسارت. 1

وضعیت گردشگری پیش از شیوع بیماری کووید -19

1  ر.ک: گزارش ارزيابی نيازهای بازسازی و بازتوانی پس از بلايا )سيل فروردين 1398(، سازمان ملل متحد، مهر 1398.

جدول میزان خسارت های وارد بر گردشگری ناشی از سیل 1398 به تفکیک استان )میلیارد ریال(

نمودار 1. میزان آسیب ها به تفکیک زیرساخت های گردشگری

مجموعگلستانلرستانخوزستان استان

107/5365/23131/44304/2میزان خسارت 

مأخذ: گزارش ارزيابی نيازهای بازسازی و بازتوانی پس از بلايا )سيل فروردين 1398(، سازمان ملل متحد، مهر 1398.

به نظر تأسيسات اقامتی گردشگری )اعم از هتل ها و خانه های بوم گردی( با خسارت حدود 106 ميليارد ريالی، بيشترين 
سهم از خسارات را در قياس با ساير زيرساخت های گردشگری متحمل شده اند.  

مأخذ: گزارش ارزيابی نيازهای بازسازی و بازتوانی پس از بلايا )سيل فروردين 1398(، سازمان ملل متحد، مهر 1398.

هتل: 42/42

خانه های بوم گردی:

63/58

مسير دسترسی به محوطه های 
طبيعی: 
40

آژانس های مسافرتی: 

95/69
مراکز خدمات 

گردشگری: 2/93

وضعیت گردشگری در زمان  شیوع بیماری کووید -19

شيوع بيماری كوويد- 19آسيبی جدی به صنايع مختلف وارد آورده است. در اين ميان، گردشگري در جمهوري اسلامي 
ايران به شدت آسيب ديد. تا جايي كه به گزارش شوراي جهاني سفر و گردشگري تنها در يك سال 2020-2019 درآمدهاي 
حاصل از گردشگري ورودي به كشور در حدود 86 درصد و درآمد حاصل از گردشگري داخلي در حدود 44 درصد كاهش 
داشته است. براساس آمارهای داخلی نيز تنها در 9 ماهه اول سال 1399 نسبت به مدت مشابه در سال 1398 )پيش از شيوع 
كرونا( تعداد گردشگران ورودی به كشور حدود 93 درصد و تعداد گردشگران خروجی از كشور در حدود 91 درصد كاهش 
داشته اند. تعداد گردشگران داخلی نيز در سال 1399 نسبت به سال 1398 طی 11 ماه در حدود 88 درصد كاهش را تجربه 
كرده است.1 علاوه بر اين، براساس داده های موجود با شيوع ويروس كوويد- 19 در مجموع 87.525 نفر در حوزه گردشگري 
شغل خود را از دست داده اند و 207143 ميليارد ريال به تأسيسات گردشگري خسارت وارد شده است. در اين ميان، مراكز 
اقامتي با 54 درصد خســارت )معادل 110.801 ميليارد ريال( بيشترين ميزان خسارت را متحمل شده اند. مراكز اقامتي 

به لحاظ ميزان بيكاري ناشي از شيوع بيماري نيز بيشترين سهم را از آن خود ساخته اند؛ )52 درصد برابر با 47.079 نفر(2
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1.  اختلاف در آمارهای داخلی و خارجی به جهت عدم پياده سازی سيســتم يكپارچه و جهانی تهيه آمارهای تخصصی در كشور تحت عنوان حساب های اقماری 
گردشگری است. 

2. ر.ک: گزارش تهيه شده در مركز پژوهش های مجلس شورای اسلامی تحت عنوان » بررسی راهكارهای بهبود وضعيت گردشگری در مواجهه با كرونا« )شماره 
مسلسل: 18185(

https://www.kojaro.com :3 ر.ک

وضعیت گردشگری پس از  شیوع بیماری کووید -19

بــا گســترش واكسيناســيون در كشــور و كاهــش آمــار مبتلايــان بــه بيمــاری كوويــد- 19 آرامش نســبی بــه صنعت 
گردشــگری كشــور بازگشــت، چنانچــه ســتاد هماهنگــی خدمات ســفر كشــور از رشــد ســفرها در نــوروز 1401 خبر 
ــا طــرح ايران هراســی، جمهــوری اســلامی ايــران را  ــد ب ــود كــه بســياری از كشــور های معان داد.3 ايــن در حالــی ب

به عنــوان مقصــدی ناامــن بــه شــهروندان خــود معرفــی كردنــد. 

جمع بندی و پیشنهاد 

نظــر بــه اهميــت حــوزه گردشــگری از منظــر سياســتگذاران و تصميم ســازان كشــور طبــق مــاده )132( آخريــن 
ــرای فعاليــت حــوزه گردشــگری در  ــون ماليات هــای مســتقيم در ســال 1394، برخــی معافيت هــا ب اصلاحيــه قان
ــر  ــی اســت كــه حــوادث پيش آمــده از ابتــدای ســال 1398 تاكنــون نظي ــن در حال نظــر گرفتــه شــده اســت. اي
افزايــش قيمــت ســوخت، شــرايط نامناســب اقتصــادی، وقــوع ســيل در برخــی اســتان ها، شــيوع بيمــاری كوويــد- 
19 موجبــات وارد آمــدن خســارات جــدی بــه ايــن صنعــت را فراهــم آورده اســت. عــلاوه بــر خســارات وارده، به دليل 
شــيوع بيمــاری كوويــد- 19 عمــلًا بخشــی از زمــان بهره منــدی از ايــن معافيت هــا بــا تعطيلــی مراكــز اقامتــی و 
تأسيســات ايرانگــردی و گردشــگری هم زمــان بــوده اســت. از ايــن منظــر و بــا توجــه بــه اولويت دهــی بــه »توســعه 
گردشــگری« ازســوی مقــام معظــم رهبــری )مدظلــه العالــی( در بنــد )17( سياســت های كلــی برنامــه هفتم توســعه 
و تأكيــد دولــت در ســند تحــول بــه حمايــت از فعاليــت بخــش غيردولتــی در ايــن حــوزه، تمديــد معافيت هــای 
ــر ايــن، نظــر بــه  موضــوع مــاده )132( قانــون ماليات هــای مســتقيم بــرای دو ســال پيشــنهاد می  شــود. عــلاوه ب
اينكــه قانونگــذار در صــدر مــاده )132( قانــون ماليات هــای مســتقيم صرفــاً بــه اشــخاص حقوقــی تأكيــد داشــته 
ــمار  ــا به ش ــون ماليات ه ــاده )132( قان ــه م ــر در زمين ــنهاد ديگ ــی« پيش ــخاص »حقيق ــدن اش ــه ش ــت، اضاف اس
مــی رود. بايــد توجــه داشــت كــه اطــلاق واژه »حقوقــی« بيشــتر بــرای شــركت ها بــه كار بــرده می شــود، ايــن در 
حالــی اســت كــه اشــخاص »حقيقــی« مربــوط بــه ســرمايه گذاران محلــی حــوزه گردشــگری اســت كــه به مراتــب 

حمايــت و توجــه بيشــتری را می طلبنــد. متــن پيشــنهادی قانــون در ايــن خصــوص بــه شــرح ذيــل اســت:

قانون راجع به تمدید معافیت های ماده )132( قانون مالیات های مستقیم )با آخرین اصلاحات 
1394/04/31( برای فعالان حوزه گردشگری

ــه  ــا و بنــا ب ــده- به منظــور حمايــت از كســب و كارهای گردشــگری آســيب ديده از شــيوع بيمــاری كرون ماده واح
تشــخيص و بــا تأييــد وزارت ميــراث فرهنگــی، گردشــگری و صنايــع دســتی مشــوق هاي زيــر لحــاظ مي گــردد:

ــه  ــا پروان ــت ي ــه مجــوز فعالي ــي ك ــه اشــخاص حقيق ــق ب ــي گردشــگري متعل ــز اقامت ــا و مراك ــف( هتل ه ال
ــرده باشــند در ســال هاي 1401 و 1402 مشــمول  ــت ك ــرداری را طــی ســال های 1395- 1395 درياف بهره ب

ــوند. ــوب 1394 مي ش ــتقيم مص ــاي مس ــون ماليات ه ــاده )132( قان ــدر م ــي ص ــت ماليات معافي
ب( معافيــت مالياتــی در نظــر گرفتــه شــده بــرای هتل هــا و مراكــز اقامتــي گردشــگري در صــدر مــاده )132( 
ــرداری را  ــه بهره ب ــا پروان ــرای واحدهايــی كــه مجــوز فعاليــت ي ــون ماليات هــاي مســتقيم مصــوب 1394 ب قان

طــی ســال های 1400- 1395 دريافــت كــرده باشــند بــه مــدت دو ســال تمديــد می گــردد.
ج( حكم بند »ر« ماده )132( قانون ماليات هاي مستقيم مصوب 1394 تا پايان سال 1402 تمديد مي گردد.

تمديد اين معافيت ها می تواند در يكی از قالب های ذيل پيشنهاد شود:
 تكرار تمديد معافيت ها در قوانين بودجه در طی دوسال

طرح به عنوان يكی از موارد اصلاحيه در قانون ماليات هاي مستقيم مصوب 1394/04/31
 طرح در قالب يك حكم در قانون برنامه هفتم توسعه


